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INTRODUCCION

La economia espafiola ha entrado en una fase de desaceleracion de mayor intensidad a la
prevista por el consenso de los expertos nacionales e internacionales. Sin un giro
sustancial en la politica econdmica espafola se estan sentando las bases para un escenario
de estancamiento con un claro riesgo de recesion en 2020. En el &mbito global, algunos
de los factores externos que habian contribuido a impulsar la recuperacion, por ejemplo
una politica monetaria muy expansiva se han debilitado y estan en trance de desaparicion;
las expectativas de crecimiento mundial presentan una tendencia declinante tanto en las
economias emergentes, como en Europa, el ciclo norteamericano presenta una inflexion
a la baja, China registra las menores tasas de crecimiento de los ultimos treinta afios y las
tensiones proteccionistas siguen latentes. Existe un clima de elevada incertidumbre no
solo econdmica sino politica e institucional que incide de manera negativa sobre una

coyuntura ya de por si débil.

En el plano interno, la accion desplegada por el Gabinete socialista en sus meses de
gestion ha sido la opuesta a la exigida por las circunstancias. La pretension de aumentar
el gasto publico y de los impuestos en un entorno de alto endeudamiento del sector
publico y de descenso de la actividad hacia imposible reducir el déficit y la deuda ptblica,
y su implantacion hubiese desembocado en una crisis de las finanzas publicas en el
horizonte del corto-medio plazo. La reversion de algunas de las modestas reformas
aplicadas en el bienio 2012-13, en especial la del mercado de trabajo, junto a la elevacion
del SMI y el deterioro de las expectativas empresariales han frenado y frenaran la creacion

de puestos de trabajo y la disminucion del desempleo.

Por otra parte, la renuncia a emprender las reformas estructurales imprescindibles para
aumentar la productividad, la competitividad y el potencial de crecimiento frenan la
convergencia real -PIB per Capita y empleo- de Espana con los paises centrales de la
Union Economico y Monetaria y lastran la capacidad de adaptacion de la economia a los
desafios planteados por la Era Digital y por la Globalizacién. Espana corre el peligro de

entrar en un periodo de estancamiento con picos recesivos que comprometa su desarrollo



futuro y el bienestar de los ciudadanos. Esto tiene una especial gravedad cuando atin no

se han absorbido los efectos de la Gran Recesion.

Si bien el debilitamiento de la coyuntura en estos momentos se acentuaria con la politica
econémica planteada por la izquierda, el problema de fondo es el consenso
socialdemodcrata que ha dominado, con breves periodos de interrupcion, la escena
espanola y en general la de Europa occidental durante los ultimos cuarenta afios. Su
orientacion se ha caracterizado por un progresivo aumento del peso del sector publico,
que ha alcanzado un tamafio desproporcionado, a costa de la libertad de las personas y de
las empresas, los unicos motores que hacen posible crecer, crear empleo y extender el
bienestar a todos. El lastre sobre esas variables producido por el consenso
socialdemocrata se vio amortiguado por dos shocks de oferta positivos e irrepetibles: la
incorporacion al Mercado Comun en 1986 y a la Union Monetaria en 1999. En Espaia,
la tonica ha sido hacer lo minimo imprescindible para evitar el colapso de la economia en
los momentos de crisis sin abordar los problemas y las reformas que son bésicas para

mantener un crecimiento sano, sostenido y generador de empleo.

La Gran Recesion (2008-2013) constituyd una ocasion perdida para sentar las bases de
un modelo social y econémico que rompiese con el estatismo imperante. El programa
desplegado durante esa etapa carecié de la ambicion necesaria que exigia el momento y
permitia la situacion politica, social y econémica de Espafia. Se renuncid a aplicar una
estrategia reformista de amplio alcance, se realizd una mera gestion tecnocratica sin un
proyecto de transformacion y modernizacion. En suma, el gobierno del Partido Popular
de Mariano Rajoy se limit6 a ser el taller “malo” de reparaciones de la socialdemocracia,
continuando con sus nefastas politicas fiscales y sociales y con ello defraudando el

mandato de cambio recibido por una amplia mayoria de ciudadanos

Los afios 2012-2016 representan los limites de la socialdemocracia moderada. La etapa
del reciente gabinete socialista demuestra, una vez mas, la incompatibilidad entre los
postulados econdémicos de la izquierda y la realidad. La situacion en 2019 muestra el

agotamiento del ciclo ideoldgico socialdemocrata cuya continuidad sélo puede tener una



consecuencia: instalar al pais en una era de bajo crecimiento, sacudida por crisis

periddicas y por una erosion continua del nivel de vida de los espafioles.

Esto no es inevitable. Espafia no esta condenada a la decadencia econdmica. Es posible y
necesaria una politica distinta que desate la energia creadora de los individuos y de las
empresas. Para ello hay que romper con el consenso socialdemocrata y crear un marco
econdmico e institucional capaz de situar a la economia espafiola entre las mas prosperas
y dindmicas del mundo. Somos un gran pueblo, una gran Nacion y la historia demuestra
su capacidad de superar momentos dramaticos y responder a cualquier desafio cuando se
hace lo que se debe hacer. La politica econémica no es el arte de lo posible sino de

hacer posible lo necesario.

Vox no plantea ninguna formula magica sino un programa solido y consistente
basado no en dogmas, sino en la razon, en el sentido comun y, por encima de todo, en los
principios de la libertad personal e igualdad de todos ante la ley. Desde esta
perspectiva, Vox contempla la economia espafiola como un sistema integrado en el cual
las politicas emprendidas han de ser complementarias entre si para conseguir los objetivos
perseguidos. No caben reformas aisladas o medidas parciales sino un enfoque amplio y

profundo que afecte al conjunto de las instituciones y de las politicas econdomicas.

En este contexto, la estrategia macroecondmica ha de crear un entorno de estabilidad
dentro del cual las personas, las familias y las empresas planifiquen su futuro, tomen sus
decisiones de trabajo, ahorro e inversion sin que éstas se vean alteradas por acciones
discrecionales del Gobierno. Por su parte, corresponde a las politicas de oferta como la
reforma impositiva, la laboral o la apertura de los mercados a la competencia proporcionar
los incentivos necesarios para el emprendimiento, el esfuerzo, la asuncion de riesgos, la
innovacion, la creatividad y, en definitiva, la generaciéon de crecimiento, riqueza y
empleo. Se trata de aplicar el mayor grado de libertad economica posible dentro de
un marco de firme disciplina financiera. Esparia precisa un Estado fuerte pero con
funciones limitadas. Ello implica caminar hacia la creacion de una verdadera economia

de mercado que:



1. Restaure la solidez de las finanzas publicas eliminando el déficit y reduciendo

significativamente la deuda de las Administraciones Publicas.

2. Reduzca los impuestos para aumentar los incentivos al trabajo, al ahorro y a la

asuncion de riesgos

3. Liberalice los mercados de factores, de bienes y de servicios para fomentar la

competitividad, la productividad y la creacion de empleo

4. Reforme el llamado “Estado del Bienestar”, eliminando el de los politicos, para

garantizar su sostenibilidad y la libertad de eleccion de los espaiioles

En suma, Vox plantea a los ciudadanos espafioles un proyecto que recompense el mérito
y el esfuerzo, promueva la movilidad social y la igualdad de oportunidades, devuelva
a los espaiioles el poder de dirigir sus vidas y garantice una red de seguridad para
que todos tengan acceso a un conjunto de servicios basicos. En este esquema hay que
contemplar tanto las acciones inmediatas que es preciso introducir para estabilizar la
economia e impedir su entrada en una fase de estancamiento con riesgos de recaer en la
recesion como aquellas que tienen un alcance de mayor calado en tanto apuntan a una
transformacion estructural e institucional que supone una ruptura con el vigente

pensamiento Unico social-estatista.

Para finalizar, el Programa de Vox no pretende abarcar todas y cada una de las esferas de
la economia y de la sociedad sino aquellas que resultan mas importantes para crear una
economia abierta, competitiva y capaz de extender la prosperidad de todas las capas de la
sociedad espafiola; esto es, las que permiten virar hacia un modelo de economia y de

sociedad mas libre y mas prospera.



I. UNAS FINANZAS PUBLICAS SOLIDAS: CREDIBILIDAD Y
CONFIANZA

El crecimiento exponencial de la deuda publica y, con €1, el aumento de su participacion
en el PIB, proxima al 100 por 100, es la muestra palpable de la ausencia de un plan
consistente de consolidacion fiscal y presupuestaria de los Gobiernos anteriores. De 2012
a 2016 no se han cumplido los objetivos de déficit publico establecidos por los Gobiernos
tal como se plasmaban en los Planes de Estabilidad enviados a la Comision Europea. Por
afiadidura, desde 2015 no se ha producido ninglin avance en la correccion del déficit
estructural que se sitia en estos momentos alrededor del 3 por 100 del PIB. El resultado
es una ratio deuda/PIB elevadisima, que sitiia a Espafia en una posiciéon muy vulnerable
ante la emergencia de cualquier shock adverso. Finalmente, a pesar de la reduccion de los
costes de financiacion y de la extension media de la madurez de los bonos soberanos, las
necesidades financieras del sector publico espafiol son las terceras mas altas del area del
euro tras las de Italia y Bélgica. La disminucion del déficit publico ha obedecido
simplemente a razones ciclicas, no a un esfuerzo serio y sostenido de los diferentes

gobiernos que han dirigido nuestra Patria en las Gltimas décadas.
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Ese panorama se ha agravado con el advenimiento del ultimo Gobierno socialista
empefiado en aplicar una politica que no ha logrado nunca y en ningun lugar del mundo
reducir el endeudamiento del sector publico: el incremento simultaneo del gasto y de
los impuestos. Por ende, esta errdnea orientacion fiscal y presupuestaria tiene efectos ain
mas negativos en un entorno de desaceleracién econdmica, reflejada por los indicadores
de actividad y de expectativas, en el que ha finalizado el programa de compra de bonos
soberanos del Banco Central Europeo, en un entorno europeo de alta inestabilidad y en
un escenario global con una manifiesta tendencia bajista. En este marco, la aprobacion de
los Presupuestos Generales del Estado para 2019 hubiese agudizado la desaceleracion en

curso de la economia nacional.

En este contexto, los mercados van a ponderar al alza el riesgo de los estados con finanzas
publicas desequilibradas y sin programas consistentes para conducirlas a una senda
sostenible, como es el caso de Espaia. Este conjunto de elementos conduce a una delicada
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situacion para las cuentas del sector publico salvo que se produzca un giro radical e
inmediato en la politica presupuestaria y fiscal. Espafa no lograra conseguir los objetivos
de déficit publico en 2019 y 2020 y se enfrenta al riesgo de una crisis fiscal ante el

deterioro en curso de la coyuntura interna y externa.

Los fundamentos de una politica presupuestaria y fiscal para Espaifia

Vox considera que el proceso de consolidacion de las finanzas publicas espaiiolas ha de
partir de un andlisis previo de cudles son las politicas que han sido eficaces para alcanzar
esa meta. Si bien es dificil aislar los efectos de las politicas fiscales de otras variables
macroecondmicas -politica monetaria, tipos de cambio o fijacion de salarios-, la evidencia
empirica muestra que las realizadas a través de reducciones del gasto publico y de
bajadas de impuestos son las mas efectivas, mientras las asentadas sobre incrementos
impositivos no lo son por su impacto contractivo sobre la demanda interna -consumo e
inversion privada- y, en consecuencia, sobre el crecimiento y sobre los ingresos publicos.
La experiencia de las consolidaciones fiscales realizadas en los paises de la OCDE

durante los ultimos cuarenta afios avala esa afirmacion’.

Por otra parte y contra lo manifestado por la teoria convencional keynesiana, el coste en
términos sociales y econdmicos de los ajustes presupuestarios que reposan sobre la
disminucion del gasto publico no tienen por qué tener un impacto depresor de la actividad
econdémica si resultan creibles, estan bien disefiados, afectan a los componentes
estructurales de los desembolsos del sector publico, se enmarcan en una estrategia de
medio plazo y tienen una magnitud considerable. En este supuesto, tienen un efecto
expansivo que se refuerza si, como plantea Vox, van acompafiadas de reformas

complementarias.

Un plan de ajuste riguroso, encuadrado en los principios sefalados, tiene un impacto

bajista sobre los tipos de interés a largo plazo en tanto los mercados consideran que las

! Alesina A, Favero C and Giavazzi F, What do we know about the effects of Austerity? NBER, Working
Paper, N° 24246, january 2018.
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finanzas publicas se dirigen hacia la senda de la sostenibilidad y, por tanto, aplican una
prima de riesgo menor a la deuda del pais embarcado en esa dinamica positiva. Esto
resulta de especial trascendencia en Espafia por dos razones: primera, porque la carga de
los intereses de la Deuda en los Presupuestos es muy elevada; segundo, por la finalizacion

del programa de compra de bonos soberanos por parte del BCE.

Por otra parte, esa reduccion del binomio déficit-deuda publica mediante el recorte del
gasto descarta la necesidad de elevar impuestos futuros para financiar el endeudamiento
del sector publico y genera expectativas de que se produciran rebajas impositivas lo que
afecta de manera positiva al consumo y a la inversion privada presentes. Esto impulsa el

crecimiento del PIB y de los ingresos tributarios.

De acuerdo con ese marco conceptual, Vox plantea un plan de consolidacion fiscal-

presupuestaria a medio plazo basada en dos criterios bésicos:

1. La reduccion del desequilibrio financiero no ha de realizarse mediante subidas de
impuestos sino a través de la racionalizacion, reforma y reduccion del gasto publico.
Es preciso acometer un plan simultaneo y progresivo de recorte de los desembolsos

del sector publico y de bajadas de la imposicion directa.

2. La adopciéon de una regla que restaure el principio del equilibrio/ superavit
presupuestario salvo en los supuestos en los que se produzca una aguda recesion en
cuyo caso hay que limitarse a dejar funcionar los estabilizadores automaticos del
Presupuesto. No se impide acometer las politicas de gasto que se consideren deseables

sino se obliga a financiarlas de manera responsable.

Plan de Estabilizacion 2019-2020

Aunque la evolucion de la economia espafiola y la estrategia fiscal-presupuestaria no son
modificables en este ejercicio 2019, Vox considera fundamental exponer cuales serian las

lineas de su accion de Gobierno en las actuales circunstancias. Esto constituye un
9



ejercicio de rigor y de responsabilidad en un partido que aspira a gobernar Espafa. Por
ello se esbozan las lineas maestras de lo que seria la politica de estabilizacion de las
finanzas publicas que deberia aplicarse en estos momentos y que es consistente con una

reduccion estable, sostenida y equilibrada del endeudamiento del sector publico.

El Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2019 suponia la constatacion de
la renuncia del Gobierno socialista a acometer un proceso de consolidacion
presupuestaria que haga posible cumplir los compromisos adquiridos ante la Comision
Europea y producir una reduccion sustancial del déficit de las Administraciones Publicas
(AA.PP.). Este se cerrara en 2019 en el entorno del 3 por 100 del PIB, si se cumplen las
estimaciones de ingresos, pese a que la economia espafiola todavia mantiene una tasa de

crecimiento real en torno al 2,5 por 100.

En este contexto existe un marcado riesgo de incumplir los objetivos de déficit pactados
con la Comision Europea para este afio 2019, el 1,3% del PIB, tras no poder aprobar una
nueva senda de déficit, y una amenaza alin mas importante: la persistencia de un déficit
estructural extraordinariamente elevado a pesar de la todavia favorable posicion ciclica
de la economia nacional. Por ello es urgente el disefio y ejecucion de un plan ambicioso
de ajuste presupuestario que siente las bases para que las cuentas publicas hagan frente a
un escenario de desaceleracion con probabilidades de desembocar en una recesion a partir

del segundo semestre de 2020.

A partir de los ultimos datos comparables de 2018, el ajuste necesario del déficit publico
en el bienio 2019-2020 debe consistir en rebajar el déficit estructural aplicando, un plan
de ajuste del gasto no financiero de 2 puntos de PIB (24.236 millones de euros),
acompafiado de un aumento de los ingresos ciclicos del 0,5% del PIB para 2019 y del
0,3% para 2020. El desfase entre ingresos y gastos del conjunto de las Administraciones
Publicas descenderia desde el entorno del 2,8% del PIB en que cerrard previsiblemente
2018 (con la ejecucion presupuestaria al mes de octubre, el déficit publico asciende al
2,94% del PIB) hasta el 0,5% del PIB en 2020. Ello permite tres cuestiones

fundamentales:
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a) Cumplir con los objetivos de déficit pactados con la Comision Europea tanto en 2019
(-1,3%) como la senda contemplada en la Actualizacion del Programa de Estabilidad

del Reino de Espafia para 2020 (-0,5%).

b) Adecuar el ritmo del ajuste a la fase de desaceleracion del ciclo econdmico con una
politica fiscal neutra (contractiva en gastos y expansiva en ingresos) minimizando el

impacto en la tasa interanual de crecimiento del PIB nominal.

c¢) Conseguir un superavit primario estable, aunque reducido, que contribuye a reducir el

déficit estructural actual, que esta en el entorno del 2% del PIB.

De estos 24.236 millones, a partir de ahora se considera ese montante “en cifras
redondas”, 16.236 millones de euros procederian de un ajuste del gasto no financiero de
la Administracion Central del Estado + Organismos Auténomos + Seguridad Social,
mientras que los 8.000 millones restantes provendrian de las Comunidades Auténomas
(CC.AA) y de las Corporaciones Locales (CC.LL). El detalle del ajuste es el siguiente

por cada uno de los niveles de Administracion:

1) ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO + OO.AA + SEGURIDAD
SOCIAL

Ajuste 2019-2020

Capitul . Detalle del ajust

apitulos (millones euros) etalle del ajuste
Capitulo I 3.000 - Supresion de altos cargos y empleo no
(Gastos de personal) funcionarial con arreglo al Real Decreto

701/2013, de 20/09 de racionalizacién
del sector publico.

- Recuperacion de una tasa de reposicion
no superior al 50% en la AA.CC,
revisando y protegiendo el caso de los
funcionarios de prisiones, efectivos de
FCSE, Seguridad, y Defensa.

- Acelerar la desaparicion del régimen en
extincion de Clases Pasivas vy
Mutualidades de Funcionarios
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Capitulo 11
(Gastos corrientes en bienes
y servicios)

800

- Amortiguar el efecto de subida del
gasto  por  comicios  electorales
contemplado en el Proyecto PGE 2019
ayudas y
partidos  politicos,
organizaciones sindicales y patronales.

- Eliminacién de las
subvenciones a

- Racionalizacion del gasto en
mantenimiento de organismos
autonomos y Seguridad Social

Capitulo III
(Gastos financieros)

1.200

- En linea con las perspectivas de
mercado, junto con una reduccidon
sostenida de la ratio Deuda/PIB

Capitulo IV
(Transferencias Corrientes)

8.000

- Reduccion de los fondos a cargo del
sistema de financiacion autondémica y
local que fuerce a la reduccion de gasto
autondémico (combinado con un plan de
racionalizacion de las administraciones
territoriales)

- Supresion de los gastos adicionales
incrementados entre 2017 y 2018 en
organismos estatales, subvenciones al
transporte, cursos de formacidn,
violencia de género, asistencia sanitaria
a inmigrantes irregulares, etc.

- Implantacion del factor de
sostenibilidad para estabilizar el gasto en
pensiones, junto con medidas para
reducir pensiones de altos cargos
(eliminar la exencion de impuestos)

Capitulo V
(Fondo de Contingencia)

236

(se producird una reduccion acorde al
total presupuestado)

Capitulo VI
(Inversiones reales)

2.000

- Congelacion de nuevas inversiones y
paralizacion de proyectos en marcha no
estratégicos

- Traslado de inversiones financiadas por
el Estado a organismos internacionales
(BEI) para el sistema energético

Capitulo VII
(Transferencias de capital)

1.000

- Ajuste de los costes del sistema
eléctrico (transferencias, costes y fondo
deuda eléctrica)

- Planes de financiacion interterritorial y
sectorial (empresas, agricultura...)
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TOTAL AJUSTE 16.236 Mantiene el total de Operaciones
Financieras en el entorno de los 320.000

millones de euros

Fuente: Elaboracion propia.

Dos capitulos sostendran fundamentalmente el recorte de los gastos:

Capitulo I de “Gastos de personal” con medidas que amortigiien la subida de salarios
contemplada en las negociaciones con los sindicatos y la equiparacion salarial de los
cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado. Para ello, es necesario completar el
reordenamiento de organismos publicos y estamentos de la Administracion,
contemplados en el Plan de Racionalizacion del Sector Publico aprobado por el
Gobierno del PP, que nunca llegd a materializarse. Los impactos en empresas publicas
y sociedades mercantiles estatales se contemplan en el epigrafe relativo a las

optimizacion y racionalizacion de las empresas participadas por el Estado.

Capitulo IV de “Transferencias Corrientes” coparia la otra parte importante del ajuste
(8.000 millones) con un recorte de los fondos que van a las Comunidades Autonomas
y ayuntamientos, materializados en menor gasto con cargo a las liquidaciones del
sistema de financiacion autonémica. Quiza el punto més problematico es “donde” van
a recortar las CC.AA ya que el Estado no tiene competencias para obligar a estas a
ajustar en unas partidas u otras de su autonomia presupuestaria. Por ello, es facil que
estas intervengan gastos faciles y pocas de ellas quieran acometer verdaderas reformas
de partidas de enorme gasto como la contrataciéon de bienes y servicios o la
centralizacion de las compras de material quirargico, sanitario, educativo o

farmacéutico.

En este sentido, es importante destacar que la mayor parte de las transferencias corrientes

son pensiones, las cuales tienen una senda de crecimiento preocupante que los sucesivos

Gobiernos no han sabido o querido atender. Vox plantea una reforma en este programa

que se detalla mas adelante.
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Por ultimo, en materia de intereses de la deuda, la partida se quedaria cercana a los 30.000
millones de euros en 2020 (reduccion de 1.200 millones) gracias a la emision de deuda
con tipos de interés mas bajos (el saldo de deuda viva tiene una menor carga de intereses)
que causan una reduccion acelerada del tipo de interés medio de la deuda en circulacion,
ademas de un menor coste financiero para la refinanciacion de deuda a vencimiento. Esto
es la consecuencia, se ha comentado, de la credibilidad ante los mercados de un plan de

consolidacion presupuestaria solido.

2) COMUNIDADES AUTONOMAS

La financiacion de las Comunidades Autonomas depende en su mayor parte de los
recursos que les transfiere el Gobierno central y que distribuyen segun ciertos criterios
economicos y sociales establecidos en la Ley Orgéanica de Financiacion de las

Comunidades Autdonomas.

En este sentido, las autonomias reciben transferencias financieras de forma periddica en
forma de los anticipos que les corresponden cada afio, segin los criterios establecidos en
el sistema de financiacion con base en la recaudacion esperada, que se recoge en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado. Posteriormente, a afio vencido, se procede a la
liquidacioén en la cual se hace balance de cuantos anticipos han recibido y cudnto dinero
deberian recibir para financiar el gasto publico transferido. De esta manera, si los
anticipos son superiores a la financiacion que les corresponde, tendran que proceder a
devolver el dinero ingresado de mas vy, si es al contrario, tendran derecho a recibir mas

fondos hasta cubrir ese desfase.

Dado el funcionamiento del sistema de financiacién autonémica y la escasez de fuentes
de financiacion ajenas a las transferencias del Estado Central (el 85% de los ingresos
tributarios de las CC.A A provienen del Estado Central mientras que s6lo el 15% proviene
de impuestos cedidos totalmente y tributos propios) y si se tiene en cuenta, especialmente,
la dependencia del concepto “recaudacion esperada”, es probable que se produzca una

mayor distorsion en el funcionamiento de las finanzas autonémicas; es posible que no
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haya una estimacion fiable de los ingresos de 2019 y, por tanto, no existiria una guia
adecuada para disenar los anticipos que recibirian las CC.AA para financiar los servicios

publicos.

Tampoco existe una manera clara de saber qué va a suceder con un mecanismo de apoyo
a la liquidez, el Fondo de Liquidez Autonémica (FLA), cuya dotacion también depende
de los Presupuestos Generales del Estado; concretamente del Capitulo VIII de Activos
financieros. En 2019, los recursos dotados a fondos extraordinarios de liquidez se habrian
rebajado tedricamente (si el Presupuesto se hubiera aprobado) en 4.000 millones de euros
con respecto a 2018. Si se tiene en cuenta que el FLA es el instrumento de las CC.AA.
para obtener ingresos adicionales, su acceso a esa via de financiacion habra de habilitarse
a través de un crédito extraordinario, lo que afecta a las partidas de gasto ya bloqueadas

para alcanzar los objetivos de déficit.

Ante esta situacion y debido a la falta de reforma del sistema de financiacidon autonémica,
es necesario plantear desde la Administracion Central un plan de ajuste para las CC.AA
acorde a los objetivos de déficit que tienen que cumplir y una preparacion adecuada para
poder llevar a cabo en la siguiente legislatura una reforma completa del sistema de
financiacion, basada en el principio de corresponsabilidad fiscal y en la necesidad de las

autonomias de asumir la responsabilidad de recaudar y no solo de gastar:

Ajuste 2019-2020

Capitul . Detalle del ajust

apitulos (millones euros) etalle del ajuste
Capitulo I 3.000 - Supresion de altos cargos y empleo no
(Gastos de personal) funcionarial.

- Ajuste en la plantilla publica y la
necesidad de no contratar a mas
personas, de hecho habria que despedir
en CC.AA que han aumentado
fuertemente el empleo publico en el
ultimo afio (Cataluiia, Valencia,...)

- Recuperacion de una tasa de reposicion
no superior al 50%.
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Capitulo 11 500 - Racionalizacion del gasto en compras

(Gastos corrientes en bienes de materiales y coordinacion con el resto

y servicios) de autonomias (compras centralizadas)

Capitulo III 500 -En linea con las perspectivas de

(Gastos financieros) mercado, junto con la reduccion de los
costes de financiacion del FLA

Capitulo IV 2.500 - Fuerte ajuste en ayudas no esenciales.

(Transferencias Corrientes) -Concierto y cupo

- Reduccion de subvenciones al empleo
y transferencias a ayuntamientos para
gasto discrecional

Capitulo V - -

(Fondo de Contingencia)

Capitulo VI 1.000 - Congelacion de nuevas inversiones y

(Inversiones reales) paralizacion de proyectos en marcha no
estratégicos

Capitulo VII 500 - Planes de financiacion interterritorial y

(Transferencias de capital) sectorial (empresas, agricultura...)

TOTAL AJUSTE 8.000

3) CORPORACIONES LOCALES

Por ultimo, el plan de ajuste de gasto para las Corporaciones Locales asciende a 2.000
millones repartido a partes iguales entre gastos de personal (especial atencion a la
equiparacion de la indemnizacion por despido entre empleados temporales e indefinidos
sentenciada hace unos pocos afios por los Tribunales) y transferencias corrientes. Estos
gastos han crecido de forma exponencial tras las Elecciones Municipales de 2015 y corren
el riesgo de convertirse en estructurales si no se actua urgentemente sobre ellos. Los
Ayuntamientos tienen una de las tasas de temporalidad mas altas del mercado laboral en
Espana, segin los datos EPA del cierre de 2018 y, por tanto, es un buen campo para

realizar un ajuste de plantilla.

Desde el afio 2013, las Corporaciones Locales, donde se encuadran los ayuntamientos,
son las Unicas Administraciones Publicas que cierran sus ejercicios contables con
superavit. Gracias a esto, los ayuntamientos han ido reduciendo la carga de su deuda que
se situd en unos niveles historicamente altos en los momentos previos al estallido de la
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crisis financiera de 2007 y que, en algunos casos, superaba el limite de endeudamiento
sobre ingresos del 110% que marca la actual Ley reguladora de las Haciendas Locales

(Real Decreto Legislativo 2/2004).

En el caso de los ayuntamientos, dentro de una légica de plan de ajuste global de todos
los subsectores de la Administracion Publica, subyace una cuestion clave y es el control
que ejerce la Administracion Central tanto en la elaboracion de los presupuestos como en
la financiacion de sus actividades ordinarias, ejecucion y puesta en marcha de planes de
ajuste. De hecho, la exigencia es la de presentar un Informe Econdémico-Financiero a
través del cual los ayuntamientos informan de los progresos en materia de sostenibilidad
de la deuda, compromiso de ajustar sus gastos y limitar su radio de acciéon a lo que

estrictamente es de su competencia.

Pero no so6lo son dependientes por el lado regulatorio. También lo son por la via
financiera, ya que mas del 50% de los ingresos de los ayuntamientos de menos de 5.000
habitantes proviene de una transferencia directa del Gobierno central denominada
“Participacion en Ingresos del Estado” y, en el caso de municipios grandes, el porcentaje
sobre ingresos totales se reduce hasta el entorno del 40%, segin los ultimos datos
publicados por el Ministerio de Hacienda. Tanto la Constitucién Espafiola como la Ley
de Financiacion de las Haciendas Locales prevén que los servicios publicos gestionados
por los ayuntamientos y el resto de corporaciones locales (Diputaciones Provinciales,
Cabildos Insulares, Mancomunidades, entre otros) estén financiados en una parte por una
partida presupuestaria directa de la Hacienda conjunta y también de la Hacienda

autondmica correspondiente en una proporcion aproximada de 60%/40%.

Aunque la dependencia de los ingresos por reparto de impuestos recaudados por el Estado
Central o por la CC.AA es ciertamente fuerte, la Ley provee de otros mecanismos de
financiacion basados en impuestos locales sobre los cuales los ayuntamientos tienen
potestad para modificar las tarifas. Incluso tras la supresion del Impuesto sobre
Actividades Economicas (del cual s6lo queda un residuo fiscal y la base de datos con la

que se estructuran las actividades econdmicas a la hora de hacer la Clasificacion Nacional
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de Actividades Econdmicas), el Gobierno anterior se comprometio en cubrir los ingresos
del TAE que iban a dejar de percibir si bien su potencia recaudatoria era escasa en la

mayoria de las corporaciones locales. Dentro de estos encontramos los siguientes:

e Los ingresos procedentes de su patrimonio. Ingresos de servicios publicos

e Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos, y los
recargos exigibles sobre los impuestos de las Comunidades Autonomas o de otras
Entidades Locales
o Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI)
o Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM)
o Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO)
o Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana o

plusvalia municipal (ITVTNU)

e Las participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas

e Las subvenciones

e Los percibidos en concepto de precios publicos

e El producto de las operaciones de crédito

e El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias

Por tanto, dada la dependencia del Estado Central y tras varios afios de avalancha de
gastos y deuda, los ayuntamientos tienen la responsabilidad de aumentar su contribucion
positiva a la estabilizacion del déficit, aportando mas ahorro. Esto lo pueden hacer de dos
formas: o bien renunciando voluntariamente a gastos y acogiendo la austeridad como un
principio esencial de su gobierno o, bien, por la fuerza ya que el Estado tiene la capacidad
de congelar fondos y, especialmente, dejar de emplear lo que para la Hacienda local ha

sido un auténtico plan de rescate: el Fondo de Pago a Proveedores.

Aunque, si bien es verdad, que no ha variado la situacién patrimonial, ésta sélo ha
mejorado en parte los costes financieros concediendo créditos con mejores condiciones
financieras y plazos de amortizaciéon mas largos. El Fondo de Pago a Proveedores ha

aportado liquidez para aquellos ayuntamientos que no han reducido de forma
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importante sus estructuras de costes y que no se han adaptado a un nuevo escenario
de ingresos muy diferente al que habia en tiempos de la burbuja inmobiliaria. El
boom de ingresos procedentes del “ladrillo” sirvié de palanca para endeudar mas a los
consistorios pero ahora ha llegado el momento de pagar las deudas y es donde el apoyo
del Estado central es fundamental. Por eso, si no quieren verse abocados a una
intervencion, tienen que cumplir a rajatabla los compromisos que le imponga el Gobierno

en materia presupuestaria.

En suma, el Plan de Ajuste presentado, acompafiado por el crecimiento ciclico de los
ingresos, prepara adecuadamente a las cuentas publicas ante los desafios de la proxima
recesion o de severa caida de la actividad. Ademads le empieza a introducir incentivos de
responsabilidad y de eficiencia en el conjunto de las Administraciones Publicas. Es
necesario acompaniar este Plan con reformas estructurales profundas que supongan una

fundamentacion adecuada del crecimiento econdmico a largo plazo.

II. MIRANDO AL FUTURO

La modernizacion de la economia espafiola ha de enmarcarse en una vision a largo plazo
que dé consistencia y coherencia a las medidas que se adopten en el corto-medio plazo
para estabilizar la posicion de las finanzas publicas. En este sentido, Vox plantea un
programa transformador destinado a disminuir el peso del Estado en la economia y en la
sociedad hasta acercarle a la “proporcion dorada”, esto es, hacia una participacion del

gasto y de los impuestos en el PIB no superior al 35 por 100.

Esta tarea implica reconstruir el Estado, desvertebrado por un modelo autondmico imitil,
ineficiente, creador de desigualdades entre los espafioles, corrupto y derrochador cuya
existencia y funcionamiento no responde a criterio alguno de necesidad, ni de eficacia, ni
de responsabilidad financiera. En paralelo hay que emprender una transformacion de la
mal llamada “agenda social” del sector publico que se ha extendido mas alla de su funcion

original, proporcionar una red de seguridad social para aquellos con mayor riesgo de
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infortunio y menor capacidad de protegerse asi mismos, los que realmente lo necesitan.
Esta noble idea ha degenerado en un sistema de prestacion de servicios que la mayoria de
los espanoles podria permitirse por si misma si no tuviese que soportar una fiscalidad tan

pesada y, ademas, de una forma mas eficiente.

Una estrategia de esa naturaleza liberaria una amplia capacidad de gasto privado para
adquirir servicios hoy monopolizados por el Estado y sufragados a través de impuestos,
al tiempo que dejaria suficientes ingresos para ayudar a quienes realmente lo necesitan.
Crearia también un esquema de gasto-ahorro que se aproximaria bastante mas de lo que
lo hace el actual a lo que las personas desean para ellas y para sus familias, segun el
principio de la libertad personal que defendemos en Vox. Por ltimo, esa necesidad de
reformar el Estado del Bienestar es perentoria a la vista de la evolucion demografica de

la sociedad espafiola y, sobre todo, de las previsiones de futuro en este aspecto.

2.1 Una estructura territorial del Estado Eficiente

Vox plantea la sustitucion del vigente Estado de las Autonomias por un Estado Unitario.
Al margen de las consideraciones de naturaleza meta econémicas que soportan esa

iniciativa, existen poderosas razones para caminar en esa direccion?.

1. Cuando se plantea la conveniencia de proceder a la descentralizacion fiscal se da por
supuesto que muchas de las funciones realizadas por la Administracién Central pueden
ser traspasadas a las periféricas, pero se olvida que buena parte de ellas pueden ser
transferidas al sector privado; es decir, la optimizacion del tamafio de la administracion
es una alternativa a la descentralizacion y cuanto mas pequeiio es el papel del Estado,

menor es la hipotética necesidad de descentralizar.

2. La experiencia ensefia que cuanto mayor es la descentralizacion de un Estado, las
administraciones periféricas propenden a incrementar el nimero de normativas y las

regulaciones que afectan a la actividad econdémica. La razon es que cada nivel de la

2 Tanzi V., On Fiscal Federalism: Issues to Worry About, Mimeo, November 15, 200.
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administracion quiere perseguir sus propios objetivos y, a menudo no tiene los medios

financieros para hacerlo, por lo que intenta conseguirlos a través de las regulaciones.

. La capacidad normativa de las autonomias en muchos ambitos de la actividad
economica lleva a introducir normas que de facto fragmentan el mercado nacional, lo
que en la practica equivale a introducir “barreras aduaneras” que entorpecen la libre
circulacion de bienes, personas, servicios y capitales dentro del territorio nacional.
Esto incrementa en muchos casos los costes de las empresas y afecta de manera muy

negativa a la asignacion de los recursos y al crecimiento.

. La evidencia empirica muestra que la asignacién de competencias de gasto e ingresos
entre la Administracion Central y las regionales no son nunca precisas ni pueden serlo.
Esto se traduce siempre en un solapamiento de responsabilidades, lo que tiene
importantes implicaciones para el gasto publico porque, ademas de duplicar gastos en
muchos casos, de alguna manera, las funciones de las jurisdicciones subnacionales han

de ser financiadas a través de impuestos o transferencias.

. La descentralizacion de los ingresos y de los gastos hace mas dificil coordinar la
politica econdmica en un sentido contra-ciclico. Los Gobiernos subnacionales pueden
desplegar politicas fiscales expansivas al mismo tiempo que la autoridad nacional esta
realizando una politica restrictiva. En una Unidon Monetaria, como la europea, que
obliga a cumplir determinados objetivos a las finanzas publicas de los Estados

miembros, esta situacion es un foco de desestabilizacion financiera permanente.

. Es muy complicado conseguir transparencia fiscal cuando las jurisdicciones
subnacionales  tienen competencias impositivas  importantes |y  operan
independientemente del gobierno nacional. Ademas de la dificultad de entender la
naturaleza de sus operaciones, los gobiernos regionales han mostrado una incapacidad
o falta de disposicion permanente a proporcionar datos fiables y en plazos razonables,

lo que es un severo obstaculo para desarrollar una politica econémica consistente.
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7. La descentralizacion, el caso espafiol lo demuestra, lleva también a una rapida e intensa
expansion del empleo publico y a un aumento desorbitado del gasto publico, porque
la necesidad de crear estructuras administrativas en cada nivel de gobierno periférico

hace mucho maés dificil explotar las economias de escala.

En el periodo de transicion hasta que una reforma de la Constitucion haga posible la
creacion de esa nueva organizacion territorial del Estado, Vox propondré y elaborara un
proyecto de Ley Organica que obligue a todas las autonomias y a todos los ayuntamientos
a cerrar anualmente sus ejercicios presupuestarios en equilibrio y que les impida emitir
deuda. Esos dos requisitos son imprescindibles para asegurar la estabilidad de las finanzas
publicas en el conjunto del Estado y para evitar la cronica propension de las CC.AA. al

exceso de gasto, al déficit y a recurrir al endeudamiento.

Por ultimo, Vox propondrd un mecanismo estable y transparente para el célculo de la
aportacion de las haciendas forales a la Hacienda del Estado, el denominado cupo, que
sea acorde a la realidad econémico-financiera de esas partes del territorio de Espaiia, en
concreto, se procedera a una valoracion correcta de las competencias estatales no
transferidas y que no se puedan recuperar a las comunidades autdbnomas vasca y navarra
y de los calculos del ajuste del IVA que en la actualidad no se corresponden con la
realidad. Se trata en definitiva de crear un marco normativo que no esté al socaire de

interferencias de naturaleza politica.

2.2 Una educacion competitiva y de calidad basada en la libertad de eleccion

El gasto en educacion en Espafia antes de la Gran Recesion tuvo un crecimiento casi
exponencial, que no se vio acompaiiado de una mejora en la calidad de la ensefianza. A

partir de 2008 y a lo largo de los ultimos afios ha habido una importante contencion del
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mismo que le sitia en niveles de gasto en la media de los paises de la OCDE. Su evolucién

puede apreciarse en el siguiente grafico:

Evolucion del Gasto en Educacion
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
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Gasto medio por alumno en Espaiia

= Pablico 5738
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Infantil Primaria Secundaria

Fuente: INE y Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

Nota: El gasto por alumno en los centros publicos se ha computado sin incluir el montante de la
amortizacion de los inmuebles en los que se realizan las clases. Hay una serie de edificios que estan cedidos
a la enseflanza publica y de los que solo se computa su gasto en mantenimiento pero para nada el
capital invertido.

Al margen del gasto publico en educacion, si se observa el contraste con el gasto privado

en la misma, se pueden sacar las siguientes conclusiones:

Primera, Por lo que se refiere a la Educacion Infantil, el gasto piblico anual por alumno
es un 27 por 100 superior al privado; en Primaria un 20 por 100 y en Secundaria un 22
por 100. Es decir, la educacion publica pre-universitaria cuesta aproximadamente una
cuarta parte mas que los mismos ciclos de educacion privada, con el agravante de que
ésta la pagan directamente las familias que quieren enviar a su hijo a un determinado

colegio y, en cambio, la publica la pagan todos los contribuyentes con sus impuestos.
Por otra parte, los resultados de estos aprendizajes estan invertidos. La comparativa que
establece el informe del Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA,

por sus siglas en inglés) que contrasta el nivel educativo en tres materias troncales

24



(Ciencias, Matematicas y Compresion Lectora) de los diferentes paises, incluyendo sélo

los centros publicos, ofrece los siguientes resultados:

Resultados PISA por materias y paises

Lectura Matematicas Ciencias Valor Medio
Singapur 535 564 556 551,7
Japon 516 532 538 528,7
Canada 527 516 528 523,7
Finlandia 526 511 531 522,7
Corea 517 524 516 519,0
Alemania 509 506 509 508,0
Reino Unido 498 492 509 499,7
Francia 499 493 495 495,7
Media OCDE 493 490 493 492.0
Espaiia 496 486 493 491,7
Estados Unidos 497 470 496 487,7

Fuente: OCDE, Ultimo informe PISA 2015

En los datos del Informe se puede ver claramente que en resultados generales, Espafia
esta por debajo de los paises de su entorno, incluso un poco por debajo de la media de la
OCDE. A pesar de que, en 2015, curiosamente el afio de mayores recortes educativos de
los ultimos 10 afios, Espafia mejor6 sus resultados sustancialmente con respecto a afios
anteriores no logra alcanzar a los paises vecinos en cuanto a nivel educativo. Esto reafirma
la hipotesis de la inexistencia de una correlacion directa entre un mayor gasto publico
en educacion con unos mejores resultados, si ese gasto publico no esta bien orientado

y gestionado.

En el ultimo analisis del Informe PISA, la OCDE incluyd un conjunto de colegios de
CICAE? ateniéndose a las mismas normas y examenes que los centros publicos de todos
los paises para estudiar los resultados que ofrecian los colegios privados en Espaia.
Durante los meses de febrero y marzo de 2018, veinte colegios de la asociacion CICAE

que imparten la Educacion Secundaria Obligatoria participaron en la prueba PISA para

3 CICAE es una asociaciéon de Colegios privados independientes de 4mbito internacional formada por 30
instituciones de centros educativos, que a su vez agrupan un total de 50 colegios de diez Comunidades
Auténomas.
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Centros Educativos. El rendimiento promedio de los estudiantes de la muestra, formada
por 20 centros de la Asociacion CICAE, en lectura, en matematicas y ciencias, es
significativamente superior al rendimiento promedio de los estudiantes del conjunto de
centros publicos en Espafia en el PISA 2015. Asimismo, el rendimiento en las tres areas
evaluadas es significativamente superior al rendimiento promedio de los estudiantes del

conjunto de los paises miembros de la OCDE en el PISA 2015.

Resultados PISA para centros educativos privados en Espaia

Lectura Matematicas Ciencias Valor Medio
Colegios 553 571 555 559,7

Privados
Fuente: OCDE

Efectivamente, en la tabla anterior se observa que el resultado obtenido por los 20
colegios privados evaluados es bastante mejor que el obtenido por el resto de paises de la
OCDE en media, pero también es superior a los obtenidos de forma aislada en cada

materia, con la excepcion de las ciencias en Singapur.

Resultado Medio del Informe PISA para centros educativos
580
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Fuente: OCDE
26



La disposicion de un buen nivel educativo es un requisito importante para encontrar
empleo en una economia cuya especializacién productiva en un mundo globalizado, el
aumento de la productividad y de los salarios exige un capital humano de calidad. En
Espafia, el 54% de los adultos entre 25 y 64 afios han logrado un titulo de educacion
secundaria, cifra inferior a la del promedio de la OCDE, el 75%. Este dato es mejor en el
caso de las mujeres que en el de los hombres. E1 53% de ellos han terminado la educacion

secundaria en comparacion con el 55% de las mujeres.

La educacion estd directamente relacionada con otro gran problema de la sociedad
espafiola: el desempleo. En los siguientes graficos se observa la correlacion directa entre

el grado de formacion de los individuos y su nivel de desempleo.

Poblacion entre 25 y 64 aios
45

Espaiia Inferior 1* Etapa Ed. Secundarid® Etapa Ed. Secundaria  2° Etapa Ed. Secundaria E. Superior

Fuente: EPA, INE
Nota: Se emplean datos de 2014 puesto que a la hora de establecer comparativas internacionales el dato de
ese aflo es el ultimo de que disponemos. Es por la homogeneidad de las conclusiones

Esta conclusion es todavia mas acusada si se habla de poblacion mas joven. Esto es asi,

como se refleja claramente en el grafico que sigue porque el nivel de formacién general
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en Espafa va siendo més alto a medida que pasan las generaciones, actualmente un 41
por 100 de los espafioles que tienen entre 25 y 34 afios cuentan con una titulacion
universitaria, hace 30 afios solo la tenian la mitad.

Poblacion entre 25 y 34 afios

50 4
46,3

Esparia Inferior 1* Etapa Ed. 1* Etapa Ed. Secundaria 2* Etapa Ed. Secundaria E. Superior
Secundaria

Fuente: INE, EPA
Nota: Se emplean datos de 2014 puesto que a la hora de establecer comparativas internacionales el dato de
ese aflo es el ultimo de que disponemos. Es por la homogeneidad de las conclusiones.

De lo anterior se deduce que el nivel de estudios de una persona influye de manera
positiva o negativa a la hora de tener un empleo. Sin embargo hay diferentes niveles. En
otros paises de la Union Europea, el grado de formacion influye en el nivel de desempleo
pero, en Espafia, que ademads de tener un problema con el sistema educativo lo tiene con
el mercado laboral, esta influencia es todavia mayor. Ademas también existe una mayor
divergencia entre hombres y mujeres con el mismo grado de formacion a la hora de
encontrar un empleo. Esto se ve con claridad en los siguientes graficos. En ellos se han
tomado datos de 2014 con el objetivo de poder comparar los paises entre si y por sexos,
ya que Espafa es uno de los paises con mayor diferencia entre sexos (en detrimento de

las mujeres) en cuanto al desempleo.
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Por otra parte, la educacion depende de manera fundamental de la calidad de su personal
docente. De acuerdo con los Indicadores de la OCDE, el nivel de preparacion de los
profesores espafioles en la educacion primaria y secundaria es inferior a la de la
media de esa organizacion. Esta situacion se ve acompaiiada con un nivel de
remuneraciones en la educacion secundaria que es superior al promedio existente en la
OCDE. Desde esta perspectiva habria que introducir criterios de seleccion mas exigentes
para el acceso al profesorado, introducir programas de formacion permanente y de
reciclaje del profesorado, asi como establecer una estructura de remuneraciones, ligada a

criterios objetivos de calidad, excelencia y a la experiencia.

A estas alturas del andlisis resulta evidente que el modelo educativo espaifiol no
funciona. Se invierte en ¢l lo mismo que en el resto de paises del entorno; los profesores
dan maés horas de clase que en el resto de paises; hay menos alumnos por clase y, a pesar
de eso, el porcentaje de estudiantes que terminan la educacion secundaria es menor, las
de abandono escolar estan a la cabeza del ranking europeo etcétera. En suma existe una
falta de coincidencia entre los esfuerzos presupuestarios acometidos y los resultados

cosechados.

La educacion es pues una de las asignaturas suspendidas por Espafia. Su deterioro no se
ha visto corregido ni por la inflacion legislativa de los tltimos veinte afos ni por el
aumento de las partidas presupuestarias asignadas a ella. Los alumnos, nuestros hijos,
mal llamados “capital humano” formados en la “publica” es cada vez mas deficiente
y la teorica igualdad de oportunidades ofrecida por la educacion universal y gratuita
es un espejismo. Las familias con rentas medias y altas envian a sus hijos a centros de
ensefianza privados cuyo coste no es asumible para aquellas con ingresos mas modestos.
Los fallos del modelo educativo espafol se explican por la estructura institucional en la
que éste opera. Tiene todos los defectos de los mercados monopolizados por las
administraciones. Impide asignar los recursos con eficiencia porque blinda a los centros
controlados por ellas, de manera directa o indirecta —los concertados-, de la presion de la
competencia y, por tanto, suprime los incentivos para suministrar un producto de calidad.

Pero hay factores meta econdmicos relevantes...
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El control de la ensefianza por el Gobierno central o por los periféricos genera el peligro,
respaldado por la experiencia, de que las distintas administraciones intenten organizar la
educacion de tal modo que les permita moldear la mente de los alumnos a favor de sus
posiciones politicas e ideoldgicas. Esto constituye no so6lo un mecanismo de
empobrecimiento del capital humano de cualquier Estado, sino un serio riesgo para la
libertad individual. Si una poblacion educada es una condicion basica para el
mantenimiento y florecimiento de una sociedad libre, prospera y democratica, €sta es por
definicion plural y no ha de sustentarse sobre un esquema de valores inico y monopolico

instaurado desde el Estado.

La educacion es el proceso a través del cual se transmite a las nuevas generaciones no
solo el conocimiento, sino los principios y valores sustentadores de una determinada
forma de vivir y de organizar la sociedad. Esto implica ensefiar a los nifios las diferencias
entre lo correcto y lo incorrecto, sobre lo que es importante en la vida etc. y por tanto
inevitablemente ha de estar dentro del ambito de decisién de las familias y no del de
los politicos o del de los burédcratas. En una sociedad plural y, por tanto, compleja, un
mercado monopolistico, incluido el educativo, no es capaz de reflejar los valores y
satisfacer las preferencias de todos los padres. Cuando se pretende forzar una falsa
uniformidad desde el poder, como viene ocurriendo en las ultimas décadas, el conflicto

esta servido y la instruccion de los nifios degenera en un estéril y dafiino conflicto.

Desde esta optica, la funcion del Estado ha de ser la de regular servicios educativos y
debe restringirse a exigir el cumplimiento por parte de las escuelas de unos estandares
minimos, cefiidos al conocimiento de los hechos y de las ciencias positivas dejando la
enseflanza de materias como la politica, la religion u otros topicos polémicos a la libre
eleccion de los padres. En este marco, el Gobierno o gobiernos obligarian a todos los
colegios a ensefar ciertas cosas pero no les impedirian impartir otras. Esto implica

despolitizar la educacion.

31



En suma, el control politico de la ensefianza no so6lo es ineficiente, sino también un foco
de division social y una amenaza para la libertad individual. La respuesta a este problema
es el bono o cheque escolar. Los padres recibirian del Gobierno un trozo de papel —el
bono- por un importe equivalente al coste medio de un puesto escolar en un centro
publico®. Con él en su poder deciden a qué colegio publico o privado quieren llevar a sus
hijos. Pagan sus estudios con ese cheque y pueden complementarlo con contribuciones
personales si el precio de la escuela elegida fuese mas elevado que el cubierto por el bono

escolar. De esta forma se conseguirian cuatro objetivos:

En primer lugar, los padres tienen la capacidad de elegir qué educacion desean para sus
hijos en lugar de la deseada e impuesta por los politicos de turno o por los burdcratas de

la ensefanza.

En segundo lugar, la oportunidad de elegir y decidir sobre un aspecto tan basico, como la
formacion de sus hijos, estimula su interés, su participacion y su dedicacion en el proceso

educativo.

En tercer lugar, los bonos escolares promueven la competencia y, por tanto, conducen a
incrementar la calidad, a fomentar la innovacion, a mejorar los resultados y a reducir los

costes.

Por ultimo, permiten el acceso a las escuelas privadas de los alumnos de familias con

rentas bajas y, por tanto, contribuyen a hacer efectiva la igualdad de oportunidades.

* La idea fue acufiada y desarrollada por Milton y Rose Friedman en su libro Free Too Choose, New York,
Harcourt Brace, Jovanovich, 1980.
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Suecia introdujo este régimen en los afios noventa del siglo pasado.
Desde entonces, las escuelas privadas compiten con las ptblicas por
captar estudiantes en igualdad de condiciones financieras y los
padres eligen con absoluta libertad entre unas y otras donde quieren
formar a sus hijos. El mercado de la ensefianza ha dejado de ser un
monopolio gestionado burocraticamente para transformarse en uno
de las mas liberales del mundo con unos resultados extraordinarios
de acuerdo con los indicadores de excelencia educativa disponibles.
En 1991 habia poco mas de 60 instituciones docentes privadas en el
pais; en 2000 habian aumentado hasta 475. El otrora Paraiso del
Estado del Bienestar socialdemocrata ha liberalizado la educacion

con gran €xito.

33




2.3 Garantizar una sanidad eficiente y de calidad

La sanidad es otro de los grandes programas del Estado de bienestar cuya reforma resulta
imprescindible y éste ha de contemplar un criterio basico: los consumidores-pacientes
son a quienes debe servir el sistema sanitario espafiol. Antes de apuntar las lineas maestras
de su reforma es vital saber de qué se estd hablando. La sanidad espafiola tiene una
razonable reputacion por su calidad y por su accesibilidad. Si se analiza uno de los
indicadores clasicos para evaluar la salud de una sociedad, la esperanza de vida, su
aumento en Espafa pareceria avalar la efectividad de la expansion de los desembolsos

del sector publico en este campo.

Esperanza de vida en 2015
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Fuente: OCDE

Espana es el segundo pais de la OCDE con mayor perspectiva de vida. Si se contempla
la evolucion temporal de esa variable, es mejor que la experimentada por el resto de los

estados de la OCDE desde los afios setenta de la pasada centuria. Ahora bien, ese hecho
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relativiza la incidencia del aumento del gasto publico sobre la salud y el aumento de la
expectativa de vida de los espafioles por una razén elemental: En el periodo contemplado

en el Grafico posterior, casi todos los paises industrializados gastaron mas en sanidad que

Espafia®.
Gasto Sanitario en funcion del PIB
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> Factores como la dieta o el clima tienen un influjo claro sobre la superior esperanza de vida de los
espafioles.
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Gasto en Sanidad por paises en 2017
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Fuente: OCDE DATA.
Nota: US dollars/ per capita, 2017 or latest available
Nota2: Los datos per capita son en dolares americanos homogeneizados en PPP.
A la vista de lo expuesto hasta el momento, el sistema sanitario espaiol no funciona peor
que el de otros estados europeos y su coste es inferior al de Francia, Italia, Alemania y
Reino Unido. La excepcion es el gasto farmacéutico que es el més alto en términos de
porcentaje sobre el PIB.
Gasto en Sanidad Gasto Publico en Sanidad Gasto en farmacia
En %/PIB | Per Capita | En %/ PIB | Per Capita | En %/PIB | Per Cépita
Italia 8,9 3.542 6,6 2.622 1,6 628
Francia 11,5 4.902 9,5 4.068 1,6 663
Alemania 11,3 5.728 9,6 4.869 1,6 7717
Espafia 8,8 3.371 6,5 2.386 1,7 621
Reino Unido 9,6 4.246 7,6 3.341 1,1 476

Fuente: OCDE Health Statistics 2018.

Nota: Los datos per capita son en ddlares americanos homogeneizados en PPP.

Sin embargo, este escenario no es estatico. Los medios econdmicos disponibles para

financiar el sistema nacional de salud y otros capitulos del Estado del Bienestar tenderan
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a disminuir, mientras sus costes presentan y presentardn una trayectoria alcista. Los
cambios demograficos, el incremento de la demanda de cuidados sanitarios mas
sofisticados por una sociedad desarrollada, las innovaciones de las tecnologias y
tratamientos médicos, y los costes inherentes a un sector intensivo en capital humano

cualificado crearan fuertes tensiones financieras en la sanidad publica espafiola.

Una breve descripcion del impacto de la demografia sobre el sector sanitario ilustra con
bastante exactitud los desafios a los que aquella se enfrentara en un breve espacio de
tiempo. Desde los 65 afios hasta su fallecimiento, una persona incurre en el 75 por 100 de
los gastos en salud que hara a lo largo de toda su vida. Ademas, cuanto mayor es la edad
alcanzada, mayor es esta proporcion. Ahora, el 80 por 100 del gasto sanitario total es
consumido por mayores de 65 afios y la esperanza de vida estd en 82,5 afios; en 2051, la
esperanza de vida serd de unos 90,1 afios® y la proporcién de individuos con edades
superiores a los 64 afios aumentara del 29,16 por 100 que representa en 2018 al 55 por
100 en 20517. Esto significa que el gasto sanitario se multiplicara por 2 o por 3 pero habra
un 11 por 100 menos de contribuyentes. Si a este dibujo se le suma el efecto del
envejecimiento de la poblacion sobre las pensiones, la combinacion de las necesidades
financieras de ambos programas del Estado del Bienestar hara recaer sobre la poblacion

activa una carga tributaria insoportable.

8 Fuente: elaboracion propia a partir de las conclusiones del documento “Proyecciones a Largo plazo de
la esperanza de vida en Espafia” de Marta Guijarro y Oscar Pelaez publicado en Estadistica Espafiola Vol
51, nimero 170, 2009 p3j. 193 a 220.

7 Fuente: Proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica
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Evolucion de la Poblacion espaiiola por edades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de:
e Entre 1900 y 2018 los datos reales de la poblacion espafiola recogidos en los sucesivos censos
de poblacion
e Entre 2021 y 2051 proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica

La tesis de los que estan a favor del mantener el estatus quo se centra en dos puntos
basicos: primero, las deficiencias basicas del sistema pueden resolverse mediante una
mejora de su gestion; segunda, su privatizacion supondria extender un certificado de
defuncioén a la cobertura universal hoy garantizada por el Estado. Con independencia de
sus repercusiones presupuestarias y financieras, esta sugerencia ignora el factor
determinante del problema, esto es, la existencia de un marco institucional que genera

incentivos conducentes a un aumento explosivo e ineficiente de la oferta y de la demanda
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de sanidad publica. El simple recurso a la teoria econdmica convencional permite

entender con claridad la cuestion®.

Si el Estado ofrece bienes o servicios cuyo uso o consumo es individual a precio cero, por
ejemplo sanidad, la cantidad demandada tendera al infinito y, en cualquier caso, serd muy
superior a la que se produciria si los consumidores/usuarios tuviesen que pagar la
totalidad o una parte de su coste. Por el lado de la oferta, la teoria y la evidencia empirica
muestran que el intento del gobierno de satisfacer esas “necesidades” lleva a expandir la
inversion mas alla de sus limites dptimos, lo que implica una presion alcista sobre el gasto
publico sanitario. Como esta politica no puede sostenerse por tiempo indefinido, debido
a las restricciones presupuestarias, los gobiernos recurren al racionamiento burocratico,
por ejemplo a las listas de espera, para moderar la demanda con un resultado: reduccion
de la productividad del sistema y deterioro de la calidad del servicio que sufren los
espafoles. Ademas las distintas CCAA con sus normativas propias han convertido a los

espanoles en ciudadanos de segunda fuera de su CCAA de residencia.

Ante este panorama, la reforma de la sanidad espafiola es imprescindible. En este
sentido, la opcion tradicional es mejorar su eficiencia mediante la introduccion de
formulas como el copago, la reduccion de las carteras de servicios y el impulso de
medidas destinadas a recortar los costes administrativos y a aumentar la productividad.
Esta estrategia es un paliativo, pero no una solucion definitiva. Quiza sirva para contener
de manera coyuntural la velocidad de crecimiento del gasto sanitario pero no solventa los
problemas derivados del envejecimiento de la poblacion y no da cabida a la competencia,
esto es, al proceso por el cual las necesidades de los consumidores-pacientes pueden ser

satisfechas con mayor eficiencia, mayor calidad de servicio y a un coste mas bajo.

El pensamiento unico socialdemocrata sostiene que la sanidad es diferente de otros
productos y servicios y que no cabe confiar su control al mercado. Segln su tesis este no

es capaz de suministrar asistencia sanitaria eficientemente y de calidad debido al

8 Buchanan J.M., The Inconsistencies of the National Health Service en The Road to Economic Freedom,
Vol.Il, Edward Elgar Publishing Limited, 206, pgs. 161-77.
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fendémeno denominado seleccion adversa. El tomador de un seguro sanitario quiza sea
mas propenso a tener un siniestro que la poblacion objetivo utilizada por el asegurador
para establecer sus primas; es decir existe un asimetria de informacion; por ejemplo, la
gente que compra un seguro sabe si fuma o no pero la compafia aseguradora lo ignora.
Ante este panorama, los aseguradores no entran en el mercado o cobran mucho por
hacerlo. Ese supuesto “fallo de mercado” es perfectamente corregible, como se ha
demostrado en muchas partes del mundo, y por ende recurrir a la iniciativa privada es una

alternativa razonable para cambiar el sistema sanitario espaiiol.

En este contexto, la propuesta de Vox es caminar hacia un modelo sanitario que garantice
una cobertura basica universal a todos los espafioles que cubra la asistencia primaria,
especializada y hospitalaria pero que excluya cuestiones como la estética u otro tipo de
terapias que no se consideran servicios esenciales. En paralelo, Vox propone una
posibilidad de descuelgue del sistema sanitario publico para aquellos ciudadanos que
opten por la sanidad privada. En este esquema, todas las prestaciones bésicas cubiertas
por el Estado serian satisfechas a través de la iniciativa privada y serian deducibles del
IRPF sin perjuicio de que los ciudadanos pudiesen elevarlas por encima de ese umbral en
cuyo caso no serian objeto de deduccion fiscal. Un mecanismo de esta naturaleza
garantizaria la universalidad, se traduciria en una mejor sanidad al restaurar la soberania

del consumidor, fomentando la innovacion y la competencia.

Asi mismo se implantara un sistema de copago para los inmigrantes cuya residencia sea

inferior a los cinco afios.

En Vox la recuperacion de las competencias y gestion por parte de la Administracion
central del Estado de la Sanidad es un punto esencial de su programa politico que
conllevara la eliminacion de duplicidades e ineficiencias administrativas, ademas de
importantes ahorros, mejores servicios y sobre todo los espafoles volveran a ser iguales

en cualquier CCAA donde necesiten ser atendidos.

2.4 La reforma de las pensiones
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La cobertura del retiro y la vivienda son las dos mayores inversiones realizadas por un
espafiol medio en toda su existencia, pero entre ambas existe una diferencia radical. Un
individuo es o puede ser propietario de su casa, pero no tiene derecho alguno de propiedad
sobre su pension porque la obtencion de ésta se sustenta en un sistema de reparto. Las
contribuciones realizadas por una persona en toda su vida laboral para devengar una
prestacion econdmica proporcional a ellas cuando se jubile no se acumulan en ningin
fondo, como el comtin de la gente piensa. Se emplean en sufragar a quienes estan ya
retirados y a quienes se jubilan en este instante. La esperanza es que las generaciones
venideras se comportaran de igual modo con quienes hoy contribuyen a pagar las
jubilaciones. En la practica, el régimen de reparto es un peligroso esquema de Ponzi®
bautizado con el noble y equivoco apelativo de solidaridad intergeneracional. Para
entender sus implicaciones resulta esencial describir su naturaleza y su funcionamiento si
bien es posible avanzar una conclusion: Su insostenibilidad. De acuerdo con los tltimos
datos publicados por la Seguridad Social, el montante de estos dos flujos de dinero —

cotizaciones sociales e importe gastado en pensiones- es el siguiente:

Evolucion de las Cotizaciones a la Seguridad Social y del importe pagado
por pensiones contributivas
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Como puede verse en el grafico anterior, los superavits de la Seguridad Social se han
volatilizado. El coste de las pensiones a sufragar es superior al de las cotizaciones sociales
con las que en teoria deberian financiarse. Este desequilibrio patrimonial constituye un
grave problema financiero y macroeconémico en el corto y medio plazo, que se agravara
en el largo plazo a la vista de la preocupante mutacion demografica de Espafia. En el
siguiente grafico se muestra cudl ha sido el mapa poblacional espaiiol desde el censo de
1900 hasta el de 2051 y se incorporan las previsiones de poblacion realizadas por el

Instituto Nacional de Estadistica.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de:
o Entre 1900 y 2014 los datos reales de la poblacion espafiola recogidos en los sucesivos censos
de poblacion
e Entre 2021 y 2051 proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica
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Situaciones llamativas alarmantes de la evolucion demografica proyectada por el INE

son:

e EIl nimero de nacimientos seguiria reduciéndose hasta 2023, continuando con la
tendencia iniciada en 2009. Entre 2018 y 2032 nacerian en torno a 5,7 millones de

nifios, un 16,2% menos que en los 15 afios previos.

e La esperanza de vida al nacimiento alcanzaria en 2033 los 82,9 afios en los hombres y
los 87,7 en las mujeres, con una ganancia de 2,5 y de 1,9 afios, respectivamente,

respecto a los valores actuales.

e A pesar de la mayor esperanza de vida, el nimero de defunciones continuaria
creciendo durante todo el periodo proyectado, como consecuencia del envejecimiento
poblacional. Asi, en el periodo 2018-2032 se llegarian a registrar algo mas de seis
millones y medio de defunciones, un 14,7% mas que las observadas en los 15 afios

previos (2003-2017).

e Ante el descenso de la natalidad y el envejecimiento poblacional, en Espafia habria
siempre mas defunciones que nacimientos (crecimiento o saldo vegetativo negativo)

durante los 15 proximos afios.

¢ Espafia ganaria unos 1.300.000 habitantes durante los cinco primeros afios proyectados
en sus intercambios de poblacion con el extranjero. Esta tendencia continuaria en afios
sucesivos, obteniéndose asi una ganancia neta de poblacion debida a migraciones de

casi 3,4 millones de personas hasta 2033.

e Elporcentaje de poblacion de 65 afios y mas, que actualmente se situa en el 19,2% del

total de la poblacion, pasaria a ser del 25,2% en 2033.
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e Por su parte, y de mantenerse las tendencias actuales, la tasa de dependencia (cociente,
en tanto por ciento, entre la poblacion menor de 16 afios o mayor de 64 y la poblacion

de 16 a 64 afios) se elevaria desde el 54,2% actual hasta el 62,4% en 2033.

e Lapoblacion centenaria (los que tienen 100 afios 0 mas) pasaria de las 11.248 personas

en la actualidad a 46.366 dentro de 15 afnos.

La combinacion de todos esos elementos se traduce en un brutal aumento de la tasa de
dependencia, que pasara del 56,54 por 100 en estos momentos al 62,68 por 100 en 2031
y al 86,85 por 100 en 2051. Por cada 100 personas en edad de trabajar habré 87 inactivas.

Tasa de dependencia

Mayores de 64 aiios (A) Menores de 16 aiios (B) Total (A+B)
2018 30,06 26,48 56,54
2021 31,37 25,98 57,35
2031 39,27 23,41 62,68
2041 51,54 25,42 76,96
2051 59,10 27,75 86,85
Fuente: INE
Nota:

e La tasa de dependencia de los mayores de 64 afios se define como el cociente entre la poblacion mayor
de 64 afios y la poblacion mayor de 16 y menor de 65 afios, expresado en tanto por 100.

o La tasa de dependencia de los menores de 16 afios se define como el cociente entre la poblacion menor
de 16 afios y la poblacion mayor de 16 y menor de 65 afos, expresado en tanto por 100.

e La tasa de dependencia de menores de 16 y mayores de 64 afios se define como el cociente entre la
poblacion menor de 16 o mayor de 64 afios y la poblacion mayor de 16 y menor de 65 afios, expresado
en tanto por 100.

Se han realizado multitud de simulaciones y de proyecciones sobre la evolucion
demografica y del gasto publico en pensiones desde otros estudios'® y organismos''.
Todas coinciden. Se producird una fuerte subida de los desembolsos realizados por ese
capitulo presupuestario en los proximos afios y décadas. Ante esta avalancha de
pensionistas es esencial y urgente abordar reformas de calado para conjurar la quiebra del

sistema de pensiones. Las medidas convencionales que se proponen son las siguientes:

10 Jiménez- Martin y Sanchez-Martin (2007); Diaz Jimenez y Diaz Saavedra (2007); Balmaseda, Melguizo
y Taguas (2006)

' Grupo de Trabajo sobre el Envejecimiento de la Poblacion, Comité de Politica Econdémica de la Comision
Europea.
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e Incremento en el nimero de afios cotizados necesarios para obtener una pension
e Retraso en la edad de jubilacion

e Revalorizacion de las pensiones

e Reduccion en el % sobre la base reguladora por cada aio extra de cotizacién

e Introducir incentivos a la prolongacion de la vida laboral

e Incremento del nimero de afios de cotizacion

Se considera que ese paquete de actuaciones junto a una positiva trayectoria del empleo
y al alza de la productividad de la economia aliviarian los problemas de sostenibilidad
financiera de las pensiones publicas. Por desgracia, todo ese catdlogo de iniciativas son
“parches”, no resuelven el problema de un sistema de cobertura de retiro que es uno de
los mas onerosos de la OCDE vy tiene instalada en su estructura una “bomba de relojeria
demografica”. Ademas, los “parches” suponen de hecho una disminuciéon de las

prestaciones recibidas por los jubilados. Trabajan mas tiempo y cobran menos...

Gasto en Pensiones en % del PIB
16

15 Germany
== Spain
14 —#=France

United Kingdom

12

% del PIB

10

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Eurostat
El agregado de pensiones comprende parte del dinero periddico de las prestaciones por invalidez, vejez,
supervivientes y desempleo. Se define como la suma de las siguientes prestaciones sociales: pension por
invalidez, jubilacion anticipada por incapacidad, pensiones por vejez, pensiones de vejez anticipada,
pensiones parciales, pensiones de supervivientes, prestaciones por jubilacion anticipada por razones del
mercado laboral.
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Por tanto, las reformas parciales no son la solucion para hacer viable el sistema de
reparto. Ello exigiria bien un drastico recorte de las pensiones o bien hacer recaer sobre
las generaciones futuras una carga fiscal insoportable. Cualquiera de esas dos alternativas
0 una combinaciéon de ambas no sélo tiene unas consecuencias econémicas negativas,
sino también conduce a una guerra intergeneracional porque es improbable que nuestros
hijos y nietos acepten con resignacion sacrificar su nivel de vida para sostener el de los
jubilados. Ante este panorama es preciso acometer una reforma estructural del modelo
espafol de pensiones. Ello implica su transformacion progresiva en un sistema mixto

basado mitad en la capitalizacion y mitad en el reparto.

Ese sistema parte de un principio: La necesidad de establecer una conexion entre el ahorro
acumulado por una persona y los beneficios que obtiene de €l. En el caso de la cobertura
del retiro, este principio se traduce en que los individuos capitalizan a lo largo de toda la
vida laboral las contribuciones. Obligatoriamente depositan éstos en una cuenta personal
residenciada en unas entidades creadas expresamente con este fin. En otros paises, en
donde se ha instaurado con gran éxito la capitalizacion, se las ha llamado
“Administradoras de Fondos de Pensiones” (AFP). Estas contribuciones suponen un 50
por 100 del total pagado por cada individuo, el otro 50 por 100 continta siendo el sistema

de reparto cldsico. El planteamiento seria el siguiente:

e (Cada trabajador aporta obligatoriamente la mitad del porcentaje de su salario que
aporta actualmente al sistema de reparto a las AFP para garantizar su pension futura,
menos un 3 por 100 que se utilizaria para suscribir un seguro para cubrir imprevistos
o siniestros y el coste de administracion de la AFP. El porcentaje de aportacion a la
capitalizacidon podria aumentarse en el porcentaje que el contribuyente quiera con un
tope de un 10 por 100 mas si se quiere incrementar la prestacion. La idea es que los
futuros pensionistas aporten lo mismo que actualmente pero tengan la certeza de tener

una pension digna en el futuro.
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e Las AFP son empresas privadas cuya operativa estd sometida a regulacion estatal, a
estrictos requisitos de control y supervision ejercidas por un organismo publico

independiente.

e El Estado asume la obligacion de complementar con recursos tributarios generales, la
pension de cualquier trabajador que no logre obtener un nivel que la sociedad defina

como pension minima.

En suma, la mecanica de este modelo es sencilla. Cada trabajador contribuye con una
parte de su salario a una cuenta a su nombre y de su propiedad depositada en una AFP, y
¢ésta la invierte en una cartera diversificada cuyos rendimientos se acumulan durante el
tiempo de cotizacién y comienza a percibirlos cuando se jubila. De este modo, las
pensiones (al menos un gran porcentaje de ellas) quedan blindadas de la discrecionalidad
politica y se convierten en un potente instrumento de ahorro individual a largo plazo.
(Como se transita del reparto al sistema mixto? ;Cuanto cuesta esa transicion? La

propuesta seria la siguiente:

e Los menores de 25 afos y quienes se afilien por vez primera a la Seguridad Social se
incorporarian de manera automatica al sistema mixto y la mitad de sus cotizaciones

irian directamente a una AFP.

e Los trabajadores con edades comprendidas entre los 25 y los 45 afios tienen libertad
bien de permanecer en el régimen de reparto bien de trasladarse al sistema mixto. En
este supuesto habria que hacer los calculos actuariales para compensar los afios de
cotizacion exclusiva al sistema de reparto.

e Los mayores de 45 afos permanecerian en el sistema de reparto

El régimen de reparto continuaria pagando las pensiones devengadas y las que se

devenguen en el futuro producto de los cotizantes que permanezcan en é€l.
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Si se hubiese implementado este cambio hace 20 afos ya no quedaria nadie en el sistema
de reparto y la deuda intrinseca de éste se reduciria a las pensiones actuales. Las
generaciones futuras no se enfrentarian al pago de la cobertura del retiro de los mayores
y los fondos capitalizados por las AFP estarian suministrando a la economia espafiola
flujos de inversion productiva que hubiesen aminorado el impacto sobre la actividad
productiva de la Gran Recesion y de la crisis bancaria. En el horizonte del corto, del medio
y del largo plazo, el modelo de pensiones de reparto es un lastre para el crecimiento
economico de Espafa, un escollo insalvable para reconducir las finanzas publicas a la
senda de la estabilidad y una espada de Damocles sobre los propios pensionistas. En este
escenario, la creacion de un esquema de cobertura del retiro mixto entre reparto y

capitalizacion es la unica salida.

III. OPTIMIZACION Y ENAJENACION DE LOS ACTIVOS NO
ESTRATEGICOS DEL ESTADO.

Optimizacion de los activos del estado en especial aquellos que no sean estratégicos,
limiten la competencia o generen perdidas. Su enajenacion permitira obtener recursos que
han de destinarse a amortizar la deuda publica, reducir la presion fiscal sobre los
contribuyentes y para incrementar el binomio productividad-competitividad de los
sectores que se someten a la gestion privada. El concepto de Estado propietario es
ineficiente e innecesario para garantizar los objetivos publicos ya que cabe utilizar la

regulacion para conseguirlos.

Las ventajas de este proceso de optimizacion son evidentes: la entrada de capital privado
reduce las futuras demandas de financiacion estatal con su negativo impacto sobre las
finanzas publicas; se asegura el crecimiento de las futuras inversiones sobre bases
comerciales y se reduce la influencia de las autoridades locales y regionales en los
programas de inversion evitando la duplicacion de éstos. Por afiadidura, la presencia de

accionistas privados y los incentivos de remuneracion a los gestores incrementan la

48



Millones de Euros

eficiencia operacional, los estdndares de servicio y la rentabilidad, asi como estimulan la

incorporacion de nuevas tecnologias.

Existe un buen nimero de empresas adscritas a la Administracion Publica pero que a
efectos presupuestarios no son consideradas como propiedad publica. El endeudamiento
de dichas empresas, que no computan en su presupuesto, ha evolucionado de una manera
bastante peculiar: la deuda de estas compaiiias estaba en un proceso de reduccion desde
los tiempos del INI. Sin embargo, a partir de 2004 ha vuelto a tener incrementos

significativos como se puede ver en el grafico que sigue.

Deuda de Empresas Publicas no incluidas en
el sector Administraciones Publicas
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Fuente Boletin Estadistico del Banco de Espaiia.
Nota: el ultimo dato de 2018 todavia no esta cerrado es el del Tercer Trimestre de dicho afio

Un buen nimero de las empresas publicas creadas tanto por el Estado Central como por

las Autonomias y las Corporaciones Locales no obedece a ninguin objetivo definible como
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de “interés publico o general” y las que sirven a esos conceptos realizan actividades que
podrian ser acometidas por la iniciativa privada. Este es el caso en gran parte de las
televisiones autondmicas y locales que obedecen a intereses politicos de los partidos en
el poder en cada momento, un “juguete” sin visos de independencia. Resulta
imprescindible la privatizacion de cada uno de estos canales que mas que servicio publico
aportan un arma de difusion ideologica (véase los ejemplos de TV3 o Canal Sur) o

proceder, cuando eso no es posible, a su cierre.

En este sentido, un tercio de las compaiiias cuya propiedad ostenta el Estado pierden del
orden de 1.000 millones, de acuerdo con los Presupuestos Generales del Estado para 2018
y tendran, cuando se conozca el cierre presupuestario definitivo, una deuda acumulada
superior a los 60.000 millones de euros. Vox procedera a una estrategia de cierre
progresivo o venta de todas las empresas publicas que generan pérdidas y que constituyen
un drenaje de recursos del Estado hacia actividades inviables desde un punto de vista
econdmico-financiero y cuya finalidad social es inexistente. En paralelo se proceder al
cierre de organismos publicos innecesarios, por ejemplo el Consejo Econémico y Social,
0 que no sdlo carecen de sentido econdomico, sino que son perjudiciales para el correcto
funcionamiento de los mercados como los tribunales de defensa de la competencia
existentes a escala autondmica. El mantenimiento del orden competitivo ha de ser una

funcion de Ambito nacional.

Por lo que se refiere al transporte ferroviario, las posibilidades de introducir la iniciativa
privada son amplias, la capacidad de mejora de la oferta cierta y, también, lo es por ende
la obtencion de ingresos para la Hacienda Publica destinada, es preciso repetirlo, a la
amortizacion de la deuda. En este contexto, aunque es factible desde un punto de vista
técnico y financiero, Vox considera que la infraestructura ha de seguir en manos del
Estado si bien no cabe descartar la opcion de que el sector privado pueda desarrollar otras
nuevas. Dicho esto habria que dar participacion a la iniciativa privada bien de manera
total o parcial o, través, de una concesion la explotacion de actividades como: la
sefalizacion o el mantenimiento de las redes, la gestion de las lineas de transporte de

pasajeros y mercancias en cercanias o en larga distancia incluida la alta velocidad. En
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este escenario corresponderia al Estado establecer la regulacion adecuada para asegurar
el correcto funcionamiento de esos servicios en términos de seguridad y calidad, asi como

su remuneracion.

En el sector energético, la participacion accionarial del Estado en Enagas y Red Eléctrica
carece de justificacion al tratarse de companias que operan en un mercado regulado. La
venta de las acciones estatales en ambas supondria una significativa aportacion de
ingresos al Estado y resultaria atractiva para los inversores porque les proporciona una

combinacion riesgo-rentabilidad equilibrada.

Por lo que respecta a los aeropuertos es preciso avanzar hacia la privatizacion plena de
AENA. De nuevo, la participacion del Estado en su accionariado no responde a logica
econdmica-financiera alguna y los objetivos sociales, publicos, de seguridad etc pueden
lograrse de manera clara mediante un marco regulatorio adecuado. Finalmente, Vox
venderia las acciones en manos del Estado en compaiiias, como Indra, que operan en un
mercado competitivo y en el que las implicaciones de su actividad en campos como el de
la seguridad pueden ser solventadas a través de la regulacion. En suma, el Estado

accionista ha de desaparecer del panorama empresarial espafiol.

IV. UN MERCADO LABORAL INCLUSIVO Y CREADOR DE
EMPLEO

A pesar de la Reforma Laboral, Decreto-Ley 3/20/12, que desencadend un vigoroso
crecimiento del empleo y un descenso del paro, Espafia mantiene una alta tasa de
desempleo estructural, entre el 12-16 por 100 segin el FMI, que afecta de manera
significativa a los jovenes y a los trabajadores mayores de 50 afios, y cuya persistencia
afecta de manera negativa a su productividad y a sus ingresos. Esta situacion, lejos de
corregirse, empeorard a causa de la accion del Gobierno socialista que ha revertido
muchas de las medidas reformistas implantadas en el bienio 2012-13 y ha puesto en

marcha una desastrosa contrarreforma que introduce rigideces adicionales en unas
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instituciones laborales que precisan exactamente lo contrario, mayor flexibilidad para

generar puestos de trabajo, reducir el paro y adaptarse a potenciales shocks adversos sin

que se produzca una masiva destruccion de empleo.

Dinamarca
Estados Unidos
Japon

Reino Unido
Canada
Irlanda
Nueva Zelanda
Republica Checa
Bulgaria
Suiza

Malta
Islandia
Italia
Hungria
Australia
Chipre
Austria
Letonia
Bélgica
Irsrael
Noruega
Rumania
Alemania
Chile
Espafa
Eslovaquia
Lituania
Estonia
Suecia
Polonia
Paises Bajos
Finlandia
Eslovenia
Croacia
Grecia
Turquia
Corea del Sur
Portugal
Méjico
Luxemburgo
Francia

Fuente: OCDE

indice de flexibilidad del mercado de trabajo 2018

Espana necesita una reforma amplia y profunda de su mercado laboral ya que todas las

instituciones que lo componen -sistema de prestaciones por desempleo, regulacion de y

coste del despido, negociacion colectiva etc- tienen efectos complementarios sobre el

paro. En consecuencia, una politica destinada a resolver este grave problema ha de ser
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global y abordar todos los elementos que configuran su marco normativo e institucional.
Esto significa que las iniciativas parciales es improbable que consigan los resultados
previstos, salvo durante un breve espacio temporal, para ser finalmente neutralizadas por

las rigideces imperantes en el sistema.

Los elementos basicos de la reforma realizada por el Gobierno del PP tenian como meta
romper la rigidez a la baja de los salarios que habia sido una de las principales causas de
la pérdida de competitividad y de empleo de la economia espafiola como consecuencia de
la Gran Recesion. Para ello introdujo un paquete de acciones que se resumen en los

siguientes puntos:

1. Prioridad de los convenios de empresa sobre territoriales y sectoriales abriendo la
posibilidad de que las compaiiias se descolgasen de los acuerdos de &mbito superior.
Se pretendia ajustar la evolucion de las condiciones laborales a la situacion econémico-

financiera de las empresas y a una fijacion de los salarios acorde con la productividad.

2. Eliminar la prorroga de los convenios colectivos -ultraactividad- si agotado su periodo

de vigencia no se realizaba un nuevo acuerdo en el plazo limite de un afio.

3. Reduccion de los costes del despido lo que se tradujo en redefinir sus causas objetivas,
disminuir las compensaciones monetarias en el caso de despido improcedente y
eliminar el requerimiento de autorizacion administrativa previa para acometer

expedientes de regulacion de empleo.

Este conjunto de iniciativas se tradujo en un fuerte ritmo de crecimiento del empleo a
partir del inicio de la recuperacion econdémica en el IV Trimestre de 2013, en una
moderacion salarial que contribuyd a recuperar al menos parte de la pérdida de

competitividad de las empresas y en un sustancial descenso del desempleo.

Sin embargo, la reforma adolece tanto de deficiencias como de insuficiencias que podrian

y deberian haber sido contempladas y que necesitaban una rapida correccion. De igual
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modo, no se ha visto acompanada por reformas complementarias en otras areas. En
concreto no se avanzo en la liberalizacion de los mercados de bienes y servicios no solo
para aumentar la competencia y fomentar la productividad, sino también para mejorar el
funcionamiento del mercado laboral y la capacidad adquisitiva de los trabajadores
acompasando la moderacion de los salarios con el incremento de la renta disponible que

hubiesen generado mercados de productos y de servicios con mayor competencia !>,

Por afiadidura, la supresion de la autorizacion administrativa previa en los expedientes de
regulacion de empleo aumento la incertidumbre de las empresas ante la decision de los
tribunales dada la imprecision de la definicion de las causas objetivas que justifican los
despidos y la obligacion de los empresarios de pagar un impuesto, financiar un training
especial para los despedidos y ofrecerles un plan de recolocacion si €stos tienen mas de
50 afios. Esta ultima exigencia se aplica a las compaiiias que obtuvieron beneficios en el
periodo inmediatamente anterior al despido o es previsible que los tengan en, al menos,
2 de los 4 afos posteriores a la materializacion de aquel. Esta es la causa de las bajas tasas
de litigacion causada por los despidos colectivos, reforzada porque la mayoria de los
interpuestos han sido declarados nulos y se ha obligado a las empresas a readmitir a los

trabajadores cuyo contrato laboral se rescindio.

La disminucion de los costes de resolucion de la relacion laboral tenia por fin aumentar
la competitividad, reducir la dualidad laboral y estimular la demanda de empleo
indefinido. Sin embargo, esos costes tanto en los despidos procedentes como en los
improcedentes se sitiian aun entre los mas altos de la OCDE. En los primeros se establece
una compensacion de 20 dias por afio trabajado hasta un maximo de 12 meses; en el
segundo 33 dias por afio trabajado hasta un maximo de 24 meses. Esta es una de las causas

determinantes de la baja tasa de conversion de temporales en fijos y ademas no afecta a

12 Coe D, Snower D.J, Policy Complementarities: The Case for Fundamental Labor Market Reform, IMF
Staff Papers, 1997, vol.44, issue 1, 1-35.

3 Las estimaciones realizadas por Bassanini y Duval (2009) sugieren que el efecto sobre el
desempleo de la liberalizacién de las instituciones laborales y de la de los mercados de bienes y
servicios el, al menos, un 15 por 100 mas grande que la suma de los efectos de ambas politicas por
separado.
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los contratos indefinidos vigentes con anterioridad a la reforma. La consecuencia es la

permanencia de una elevada temporalidad.

Indemnizacion por despido de un trabajador representativo segun
su antiguedad en la empresa (semanas de salario)
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Fuente: OCDE

Por ultimo, no se ha reformado el sistema de proteccion al desempleo existente en Espania
que es uno de los mas generosos -tasa de sustitucion de la prestacion respecto al altimo
salario percibido- y de los mas prolongados de los paises de la UE. Ello incide de manera
directa en los incentivos de los parados a buscar de manera activa un puesto de trabajo,
prolonga de manera artificial la duracion del desempleo y, en consecuencia, resta a los
desempleados posibilidades de incorporarse al mercado laboral lo que tiene un impacto

alcista sobre el paro de larga duracion cuya reduccion se vuelve una tarea muy dificil.
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En la practica y antes de la contrarreforma del mercado laboral iniciada por el Gobierno
socialista, las instituciones laborales espafiolas adolecen de una elevadisima rigidez. De

hecho se sitiian entre las mas rigidas de los paises de la OCDE.

Aunque hay otros elementos cuya incidencia sobre el binomio empleo-paro son
relevantes -la estabilidad macroecondémica, la educacion, la fiscalidad etc- las medidas
que se plantean en este epigrafe afectan basicamente a las instituciones que configuran el
mercado laboral y que condicionan de manera decisiva e inmediata la capacidad de la
economia espafiola de proporcionar oportunidades de empleo. La naturaleza de la elevada
tasa de paro espafola es estructural y, por tanto, es necesario combatirla con propuestas

que aborden ese problema. Dentro de esta filosofia se proponen las siguientes medidas:

1. Favorecer la contratacién de los jovenes menores de 24 afios y demandantes de un
primer empleo, permitiendo un salario de insercion y creando un dispositivo exonerado
de las cargas sociales. Eliminando la principal barrera de entrada en el mercado para
las personas con menores cualificaciones y/o experiencia laboral y, por tanto, con

niveles de productividad bajos.

2. Reducir los costes laborales no salariales, recortando progresivamente las cuotas a la
Seguridad Social, como se contempla en el apartado fiscal de este programa, hasta la
media existente en la UE. Esta iniciativa reduciria la cufia fiscal, esto es, la diferencia
proporcional entre los costes que genera un trabajador a su empleador y los ingresos
netos percibidos por el trabajador, lo que aumentaria tanto los incentivos al trabajo
(oferta de mano de obra) como a la contratacion de personal (demanda de mano de
obra). En paralelo la disminucion de las cotizaciones a la S.S. equivalen a una
“devaluacion interna” lo que tiene un efecto directo sobre la competitividad de las

cmpresas.

3. Unificar las indemnizaciones por despido para la totalidad de los contratos indefinidos
reduciéndolas a 20 dias por afio trabajado hasta un maximo de 12 meses. Para

salvaguardar los derechos adquiridos de los trabajadores acogidos a la antigua
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normativa, estos consolidarian las indemnizaciones existentes en ella hasta el
momento de la entrada en vigor de la nueva figura contractual. Esta medida es
fundamental para eliminar la dualidad existente en el mercado de trabajo que es injusta

e ineficiente.

. Reduccion de la discrecionalidad de los juzgados de lo laboral en los despidos
colectivos sometidos a su jurisdiccion. Los tribunales de lo social no podran rechazar
la validez de los expedientes de regulacion de empleo salvo en los supuestos en los

que existan casos de discriminacion probados y tasados por ley.

. Favorecer la movilidad geografica para lo que es preciso: disminuir o eliminar los
impuestos que recaen sobre la venta de la primera vivienda, liberalizar la legislacion
sobre arrendamientos urbanos y reformar la legislacion sobre el suelo para aumentar

su oferta y rebajar el coste de la vivienda en propiedad.

. Hay que restaurar la primacia de la negociacion colectiva a nivel de empresa frente al
nacional, territorial y sectorial asi como el derecho de las compaiiias a descolgarse de
los convenios existentes en ambitos superiores si se consideran lesivos para su
competitividad. Los trabajadores podran oponerse a esa iniciativa si asi lo decide una

mayoria cualificada de los mismos a través de un proceso de votacion secreto.

. La negociacion colectiva es un derecho de los trabajadores pero también ha de serlo la
posibilidad de que éstos pacten contratos laborales individuales con sus empleadores
sin que, en este caso, se vean afectados por lo acordado en otras esferas de negociacion.
De la misma manera que las empresas han de poder descolgarse de los convenios de
ambito superior, los trabajadores individuales han de tener la opcion de descolgarse de
cualquier convenio y acordar con el empleador su remuneracion y condiciones de

trabajo..

. La prérroga forzosa de los convenios ha de ser eliminada. En caso de que éstos expiren

sin que se haya producido un acuerdo entre las partes, la ley establecera una serie de
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condiciones minimas que regirdn las relaciones laborales durante el periodo de
transicion para que no se creen situaciones de incertidumbre o inseguridad para las

compafiias y para los trabajadores.

9. La estructura, la eficacia general y el contenido de los convenios colectivos deben
asumir el nuevo escenario y los nuevos imperativos de la economia de mercado
mediante un replanteamiento de la regulacion contenida en el Titulo III del Estatuto
de los Trabajadores y, en particular, en el punto referente a la eficacia de los convenios

sectoriales.

10. Para articular una adecuada complementariedad entre las politicas activas y pasivas
de empleo es basico devolver a la Administracion central del Estado las politicas
activas que hoy estan en manos de las autoridades regionales que adolecen de falta de
transparencia y de eficacia. En paralelo la introduccion del esquema de Garantia
Juvenil, aprobado por la UE, puede ser un instrumento util para reducir el paro de ese
colectivo pero ha de asegurarse que el coste efectivo publico y privado de los servicios
de empleo funcione con eficiencia, lo que en el caso del INEM no sucede en la

actualidad.
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Espafia necesita una Ley de Huelga moderna. El régimen legal vigente ha mostrado
su inadecuacion para que el ejercicio de ese derecho colectivo se realice sin lesionar
los derechos y libertades del resto de ciudadanos. Desde esta perspectiva, los criterios

para una reforma de la vigente normativa deberian ser los siguientes:

a) La legalidad de la convocatoria de una huelga exigira el voto mayoritario y secreto
de los trabajadores del sector, industria o empresa en la que se pretende iniciar el

conflicto colectivo.

b) Los trabajadores que no desean sumarse a la huelga han de poder trabajar si asi lo

desean y han de establecerse las garantias para que lo hagan.

c¢) La actividad de los piquetes informativos ha de realizarse exclusivamente dentro
de su centro de trabajo y el comité convocante de la huelga responderéa ante los
tribunales de los dafios fisicos o materiales causados durante el desarrollo del

conflicto colectivo.

V. REFORMAS ESTRUCTURALES: COMPETENCIA,
INNOVACION Y PRODUCTIVIDAD...

El aumento del potencial de crecimiento de la economia espafiola, su capacidad de crecer
de manera sostenida y equilibrada a medio plazo es un objetivo basico porque de ello
depende la elevacion del nivel de vida de los espafioles. Sin embargo, el avanzar en esa
direccion se ve obstaculizado por una serie de regulaciones que limitan la competencia
en sectores esenciales, distorsionan una correcta asignacion de los recursos y reducen el
binomio competitividad-productividad de la economia espafiola al encarecer los inputs
intermedios utilizados por las compaiias. Es imprescindible eliminar todas las trabas

burocraticas que solo satisfacen los intereses de unos pocos en perjuicio del interés y del
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bienestar generales. Espafia necesita una profunda terapia de sentido comiin que rompa
una marafia de intervenciones que lastran el despliegue de la energia creadora de las
personas y de las empresas y benefician a grupos concretos de interés en detrimento de

los intereses de la mayoria.

Esa agenda liberalizadora es también esencial para incentivar la innovacion y la inversion
en capital tecnologico de las empresas. Esto no se consigue con mayor gasto publico en
[+D+i, con deducciones fiscales o con subvenciones a las compaiias productoras de
“innovaciones”, sino mediante la eliminacién de las restricciones a la competencia
levantadas por la regulacion que no hacen necesario o vuelven muy oneroso para las
compafiias innovar y explotar las ventajas proporcionadas por los avances tecnolégicos.
Las rigideces de los mercados frenan esos dos movimientos porque reducen los estimulos
para invertir en nuevas tecnologias, incorporarlas al aparato productivo y realizar
innovaciones. El triangulo competencia-innovacion- digitalizacion es vital para elevar la

productividad en una economia en la que el peso de los servicios es dominante.

Espafia ocupa una posicion desfavorable en todos los rankings internacionales relativos a
los tramites para crear una nueva empresa. Por anadidura existe en este campo una
importante heterogeneidad territorial debido a la normativa autondémica y local. Para
corregir esta situacion es esencial hacer efectiva la Ley de Unidad de Mercado cuya
implantacidn practica es puramente nominal de manera que se fuerce a la adopcion por
todas las administraciones periféricas del principio de mejor praxis regulatoria; esto es,
quien desee constituir una empresa en cualquier parte de Espaia ha de poder hacerlo de
manera automatica acogiéndose a la regulacion vigente en cualquier parte del territorio

que le resulte mas ventajosa.

A escala estatal existen numerosas regulaciones que desincentivan el crecimiento
empresarial. Como en el supuesto anterior, las CCAA han incrementado su capacidad
normativa de manera que la heterogeneidad en los tramites regionales necesarios para
realizar proyectos de inversion limita la creacion de empresas y su capacidad de

desarrollo. Para eliminar esas distorsiones es basico que el Gobierno utilice los
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instrumentos necesarios para, de nuevo, hacer efectiva la Ley de Unidad de Mercado de
manera que se reduzcan y se armonicen las regulaciones aplicables en toda la geografia

nacional.

Por anadidura, buena parte de las regulaciones favorecen a determinadas compaiias que
pueden obtener ventajas en sus costes operativos, lo que les permite obtener una mayor
cuota de mercado con independencia de su productividad. Ello perjudica en especial a las
pequefias empresas y a las de nueva creacion lo que les impide aumentar de tamafio y
genera una inadecuada asignacion de recursos por un exceso de inversion en las empresas
menos productivas. Este tipo de distorsiones se reflejan en la legislacion vigente sobre
contratos publicos que imposibilita de facto a las empresas jovenes acceder a la concesion
de una licitacién aunque su productividad sea elevada. De igual modo, en el terreno
energético existen permisos de venta de electricidad autogenerada a partir de una cierta
capacidad instalada y la posibilidad de cobrar el derecho a interrumpir el suministro que
estan vedados a las pymes. Estas discriminaciones regulatorias han de ser revisadas y, en

su caso, eliminadas.

En Espaia, los servicios profesionales tienen restricciones de entrada superiores a las
existentes en la mayoria de los paises de la OCDE. La apertura a la competencia de un
sector que supone el 9 por 100 del PIB incrementaria su productividad, reduciria los
precios, mejoraria la calidad de la oferta y generaria oportunidades de empleo. Ademas,
la combinacion de descenso de precios-aumento de la calidad tendria un efecto positivo
sobre la economia en su conjunto al abaratar un input intermedio usado por los demas
sectores economicos. La OCDE, la Comision Europea o el Fondo Monetario
Internacional, por citar algunas referencias del maximo nivel, llevan afios incidiendo
sobre la necesidad de hacer efectiva la competencia en el dmbito de los servicios

profesionales en Espana.

Las reformas introducidas en la legislacion procesal civil, inspiradas por una
interpretacion no siempre razonable de diferentes sentencias del Tribunal de Justicia de

la Unioén Europea y del Tribunal Supremo, han encarecido los préstamos hipotecarios al
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debilitar la garantia hipotecaria como consecuencia del aumento de duracion de los
procedimientos de ejecucion. Debe procederse a la revision de algunas de estas reformas
de forma que los créditos no se encarezcan por razones procesales y, en consecuencia,

sean mas accesibles.

Deben arbitrarse procedimientos que aumenten la oferta de la vivienda en régimen de
alquiler. Para ello, debe reformarse la legislacion reguladora de las SOCIMIS, de modo
que aumente la liquidez de los titulos de dichas sociedades, se mantenga su neutralidad
fiscal y se agilicen los procedimientos de desahucio en caso de impago, dando asi mayor
seguridad a las SOCIMIS vy, en general, a los inversores. Ademas, Vox propone la libertad

de contratacion sin restricciones en el mercado de alquileres.

Un sistema de financiacion mas eficiente junto con un mercado arrendaticio urbano
también mas eficiente permitira a los ciudadanos elegir entre diferentes opciones. Una
oferta suficiente en régimen de alquiler, moderara los precios, especialmente si, ademas,
una financiacion adecuada, permite a los ciudadanos cuotas hipotecaras asumibles, por lo
que podrian optar por adquirir vivienda en propiedad., lo cual debe ser facilitado con la
finalidad complementaria de poseer un activo econémico de gran valor en el momento de
la jubilacion, con costes, ademads, de mantenimiento inferiores a la vivienda en alquiler y,

por lo tanto, asumibles para los propietarios jubilados.

Por otra parte es preciso potenciar el uso de las tecnologias electronicas de autenticacion
y contratacion mediante el incremento progresivo de los efectos juridicos de dichas

tecnologias en proporcion a las garantias de seguridad que ofrecen.

La existencia de una legislacion concursal eficiente es un factor relevante para acometer
los procesos de restructuracion empresarial propios de una economia de mercado. Las
sucesivas reformas de esta normativa -2009 y 2015- han mejorado la situacion
preexistente caracterizada por procesos de concurso de acreedores largos y costosos.
Ademas, la vigente legislacion presenta un sesgo hacia la supervivencia de las compaiiias

lo que frena la eficiente asignacion de los recursos. Sin embargo, el sistema es alin
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complejo y cabe simplificarlo de manera sustancial. En este sentido, una nueva ley de
quiebras deberia regirse por dos simples criterios: primero, cuando una compaiiia no esta
en condiciones de asumir su deuda o pagar a sus acreedores, la propia empresa o sus
acreedores deben presentar una solicitud de proteccion de bancarrota ante un tribunal.
Segundo, la compafiia cesa en sus actividades, un agente vende la totalidad de los activos
y distribuye el capital resultante entre los acreedores. El monto restante se distribuye entre

los propietarios.

El sector del transporte terrestre ha de ser abierto a la competencia. Vox propone la
liberalizacion del transporte ferroviario de viajeros y mercancias, asi como la eliminacion
de las trabas regulatorias que limitan la eficiencia y la concurrencia en el de carreteras,
por ejemplo, la limitacion del peso de los camiones y la obligacion de contar con, al
menos, tres vehiculos para poder entrar en el mercado etc. Estas restricciones carecen de

justificacidn econdmica y reducen de manera innecesaria la competencia en este sector.

Por ultimo, Vox solicitara a la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia
la elaboracion de un catdlogo omnicomprensivo y detallado de todos los mercados y
sectores en los cuales existen barreras regulatorias a la competencia para proceder a su
liberalizacion. No existe hasta el momento en Espafa una enumeracion detallada esos
casos que, la mayoria de las veces, como en el caso de los estibadores permanecen ocultos
o son ignorados por la opinidn publica lo que permite mantener posiciones de privilegio

que carecen de justificacion econémica y social y son lesivos para el interés general.

VI. POLITICA ENERGETICA: MAS MERCADO, MENOS
REGULACION

Los origenes monopolistas del sector energético espafiol junto a los temores de los
Reguladores y del Gobierno a la falta de competencia o incluso al despliegue de practicas
anti-competitivas han llevado a un exceso de regulacion de este sector generando unas

estructuras burocraticas que se auto alimentan. Estos excesos regulatorios cada vez mas
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exigentes, sin tener en cuenta los costes que producen sobre las compafiias y los
consumidores, estan limitando en la practica la competencia e introduciendo ineficiencias

cuyo coste acabaran siendo soportados por los consumidores.

En este contexto, Vox considera que la funcion del regulador ha de ceiirse a vigilar que
no se produzcan practicas contrarias al orden competitivo, que la tarea del gobierno es la
de definir los estdndares de seguridad y calidad del suministro, asi como promover la
libertad de entrada y de salida en los negocios energéticos para fomentar la concurrencia
y la eficiencia. Los Reguladores deben velar porque no se produzcan comportamientos
restrictivos de la competencia y establecer las condiciones esenciales para garantizar la
sostenibilidad economica del sistema. Por anadidura, la racionalidad de las inversiones
en infraestructuras del transporte de la energia, cuyos ingresos estan garantizados por los

consumidores debe ser uno de los pilares de eficiencia sectorial.

Es indudable que las sociedades y las economias desarrolladas se dirigen hacia un
escenario de descarbonizacion. El gran interrogante es cuando se llega a esa meta y a qué
coste. Este transito va ademdas asociado a un proceso permanente de innovacion
tecnologica, mucha de ella disruptiva. Para abordar ese desafio es preciso plantear una
transicion sensata que busque un equilibrio inteligente entre (i) los recursos que tenemos
disponibles, (ii) los riesgos que asumimos adoptando nuevas tecnologias y (iii) los precios

que se obtienen.

Los gestores publicos y privados han de buscar un balance equilibrado entre esos tres

vectores, lo que plantea dos disyuntivas:

1.- La innovacion. La ventaja del pionero

2.- Adaptar modelos probados.

Si creemos que los riesgos de ser el primero son inferiores al valor de los desarrollos que

vendran después, a las ventajas competitivas que se obtendran, esta es la via ideal si se

64



dispone de recursos suficientes. En Espana existen ejemplos de éxito y de fracaso
evidentes en el mundo de la energia. Nuestra nacion ha estado en la vanguardia del
desarrollo de la edlica. Ello ha contribuido no s6lo a producir una energia limpia, sino a
construir un sector de produccion de bienes y servicios que es en la actualidad un referente
mundial y un componente importante de las exportaciones espafiolas que realiza una

importante contribucion al PIB.

El caso contrario es el del segmento de la energia solar en donde el boom de hace una
década, alentado por una politica errénea, no ha contribuido al desarrollo de una
industria competitiva y si a la puesta en marcha de instalaciones por las que deberemos
pagar durante los proximos 25 afios 400 euros por MWh por lo que hoy se paga 40
euros por MWh.

Por tltimo, si la adopcion de modelos tecnologicos privados es ademas capaz de utilizar
las infraestructuras existentes, tendremos, como sociedad, bajos costes de cambio

obteniendo mejoras inmediatas.

La electrificacion de la economia no es un fin es si mismo; es un medio para acelerar la
descarbonizacion. Acelerar en exceso la electrificacion puede poner en riesgo la
competitividad industrial, por su elevado coste, en la curva de aprendizaje, frente a otras

energias.

Algunas energias renovables, como la edlica y la fotovoltaica, han alcanzado una madurez
tecnologica y su coste completo de produccion (incluida la retribucion al capital), es
inferior al coste variable de las energias térmicas e inferior al ingreso necesario para cubrir
las necesidades de caja de la energia nuclear. Otras energias como la termosolar, o el

almacenamiento en baterias estdn muy lejos de su madurez econémica.

La energia fotovoltaica ha roto también la barrena del tamafio y no existen economias de
escala, por lo que la instalacion de pequefios equipos productores es una realidad

imparable. Esto fomentara el autoconsumo. Las redes de energia y gasista pasaran de ser
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el elemento de suministro a ser el elemento de respaldo, pero no lo haran para todos los
usuarios. Es necesario desarrollar sistemas tarifarios de uso de red que eviten que los
usuarios de la red como suministro subvencionen el uso de la red de aquellos que tan s6lo
lausen como sistema de respaldo. No hacerlo implicaria que los usuarios con menor poder
adquisitivo, que no puede acceder a la inversion necesaria para el autoconsumo, subsidien
a los usuarios con capacidad inversora en autoconsumo. Un posible desarrollo consistiria
en una tarifa de acceso a red por tramos de consumo, que estableciese descuentos para
los primeros KWh consumidos. Aquellos usuarios con instalaciones de autoconsumo no

tendrian el derecho al descuento de los tramos de bajo consumo.

Movilidad.

Creacion de un marco legislativo estable y uniforme respecto de los planes de movilidad
en Espaifia. Alejandonos de la situacion actual en la que 5 Leyes del Cambio Climatico y
54 Planes de Calidad del Aire en las distintas CCAA y municipios, con enfoques muy

diferentes, perjudicando al consumidor y al sector del automovil.

Plan de ayuda para la renovacion del parque de bajas emisiones. Impulsar la renovacioén
de los vehiculos de mas de 12 afios con vehiculos menos emisores, incluyendo entre ellos,
cualquier tipo de propulsion. Estableciendo incentivos diferentes seglin sus emisiones, no

siendo solo para vehiculos eléctricos.

Un plan de estas caracteristicas tiene como objetivo fundamental mejorar la eficiencia del
parque, reducir las emisiones contaminantes y la mejora de la seguridad vial, pero también

impulsar el mercado, que en este momento esta sufriendo una fuerte ralentizacion.

Por otro lado, el vehiculo eléctrico, de tamafio pequefio, es una solucion comercial para

las grandes ciudades y no requiere de grandes inversiones para su implantacion.

El fuerte desarrollo de las empresas de economia colaborativa en este sector, provocara

una reduccion del numero de vehiculos en la grandes ciudades, facilitando tanto el
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aparcamiento como los tiempos de traslado, lograndose beneficios cruzados: Menor
contaminacion, menor ruido, menores tiempos de traslado ahorros y mayor renta

disponible para las familias, etc.

Sin embargo, el desarrollo de baterias y puntos de carga para el transporte pesado, para
el transporte profesional y para el transporte de media y larga distancia esta muy lejos de
su madurez tecnoldgica. En este segmento se debe perseguir el desarrollo de vehiculos y

motores mas eficientes, y el uso de combustibles alternativos como el gas natural licuado.

Adicionalmente, el desarrollo de los puntos de carga de alta potencia, necesarios para este
tipo de transporte, induciria unas elevadas inversiones en el refuerzo de las redes de

distribucion y transporte eléctricas, casi imposible de repercutir.

Apoyaremos que la transformacion del sector se haga de manera ordenada para que las

fabricas espafiolas puedan ir adaptandose a los nuevos retos.

Energia vs servicios (Calidad y continuidad).

El nivel de desarrollo social actual, impide que los suministros energéticos (en especial)
se vean afectados tanto en su continuidad (apagones) como en la calidad del mismo
(oscilaciones). Al igual que un Hospital tiene generadores de emergencia, el Gobierno
espafiol debe definir los niveles de calidad y continuidad de suministro, estableciendo los
mecanismos para garantizarlo. Los activos que lo garanticen, deben estar al margen del
mercado ordinario, pues su mision no es ni el suministro continuo ni competir en el
mercado. Su mision es garantizar el suministro con calidad adecuada. Los costes que estos

activos provoquen deben ser soportados por todos los usuarios.

Sostenibilidad econdomica y competitividad. Eficiencia energética.
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La eficiencia energética es un fin tan importante como la descarbonizacion, ya que
contribuye a la reduccion de emisiones, a la competitividad econémica de la industria y

a incrementar la renta disponible de las familias.

Todas las decisiones de inversion, todas las garantias que ofrezca el Estado a los
inversores de precio de energia, etc., deben asegurar que los sistemas energéticos
mantienen su sostenibilidad econdémica a largo plazo, evitando que decisiones de hoy se
conviertan en hipotecas de futuro. A corto plazo, la fijacion de los precios regulados debe
también considerar la competitividad industrial y el menor coste para las familias.

La fuerte penetracion de energias renovables con bajos costes variables y con garantias
de ingreso por Estado, provocara un abaratamiento aparente del precio de la energia
eléctrica, ello conllevaria a que las facturas tuvieran un alto costes fijo y bajo coste

variable.

Esta estructura tarifaria (tarifa plana) llevaria inevitablemente a la pérdida de la eficiencia
y adicionalmente dificultaria el acceso a las familias de renta baja. Por ello, es necesario
definir tarifas e impuestos que graven en consumo para no elevar la parte fija de la tarifa.
Este modelo puede provocar desequilibrios econdmicos en caso de cambios de
comportamiento de la demanda, por lo que deberdn ser definidas para que se ajusten

dindmicamente.

Las modificaciones sobre la fiscalidad actual deben estar dirigidas a mejorar la eficiencia
energética, no a provocar distorsiones competitivas entre diferentes soluciones enérgicas
ya que esto puede provocar la ineficiencia econdmica en la solucion adoptada.
Proteccion a clientes vulnerables.

La proteccion a los clientes vulnerable y garantizar, por lo tanto, que tenga acceso a un

minimo vital de energia es una responsabilidad indelegable del Gobierno de Espana y

debe hacerlo con cargo a los PGE.
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Solo para estos clientes, el Gobierno debe fijar tarifas especiales y/o subvencionadas,
estableciendo mediante mecanismos de mercado las empresas que deben hacerse cargo

de dichos suministro para garantizar el menor coste para el Estado.

Acciones Concretas

Mix tecnologico en el sector eléctrico

Diversificado y que nos permita alcanzar la mayor independencia energética en el medio

y largo plazo.

Carbon: cierre progresivo con el menor coste social.

Nuclear: Mantenimiento de las centrales econdmicamente rentables. Ninguna extension

deberia provocar inversiones importantes.

Renovables: fuerte inversion (3.000-5.000 MW/afio) en los proximos 3-4 afios en
tecnologias competitivas (fotovoltaica y edlica). Ayudan a la reduccién de emisiones y
son rentables econdmicamente a nivel de sistema (coste total inferior al coste térmico
evitado). Revision posterior conforme evolucion de las tecnologias renovables y de

backup (la sustitucion probablemente ya no serd rentable econdmicamente).

Centrales de gas: En el marco actual son mas competitivas que el carbon y producen una

fuerte reduccion de emisiones.

Backup: inicialmente con centrales de ciclo combinado, lanzamiento de inversiones en

bombeo e interconexidén con Francia.

El agua es un factor estrechamente ligado al desarrollo econémico, debido al papel
relevante que desempefia en numerosas actividades y sectores productivos. Su

importancia en la agricultura de regadio en determinadas regiones de Espafia es relevante.
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Por otra parte, el peso del turismo en la economia espafiola es de una extraordinaria
importancia y las necesidades de agua para el abastecimiento de la poblaciéon o para usos
recreativos se multiplican durante las temporadas de mayor afluencia de visitantes. Para

abordar esta problematica Vox plantea dos opciones basicas.

1. Es necesario introducir mecanismos de mercado en la gestion del agua, como
solucion a loas graves deficiencias en la asignacion de recursos y el despilfarro
que genera el sistema actual, para incentivar la eficiencia econdémica y una gestion
sostenible de los recursos hidricos por la via del ahorro de agua. Uno de los
requisitos basicos para ello es realizar una definicion de derechos de propiedad
que permita su transaccion en el mercado y que permita asignarla hacia sus usos
mas productivos dentro de un marco regulatorio que garantice unos minimos

esenciales de seguridad y de calidad en el suministro.

2. Para las regiones con una escasez cronica ¢ histdrica de recursos hidricos, la inica
solucion que las puede garantizar un aporte suficiente de agua para satisfacer las
necesidades de sus sectores productivos clave son los trasvases. Por afiadidura,
esta formula es una expresion de la solidaridad que debe existir entre las diversas
areas geograficas de Espafa, permitiendo el uso de un recurso excedentario en
algunas de ellas para hacer posible la prosperidad econdémica de otras, y

recibiendo a cambio una compensacion econdmica.

En conclusion, Vox plantea una politica integral del agua en la que se combina la
realizacion de grandes trasvases que ha de emprender el Estado para satisfacer la demanda
en las regiones deficitarias como de mecanismos de mercado que permitan gestionar la
demanda con mayor eficiencia y sostenibilidad medioambiental. Esto ha de conducir a la
instauracion de un sistema de precios que refleje todos los costes y al desarrollo de
infraestructuras hidraulicas que permitan la creacién de un auténtico mercado nacional
del agua. Estos son los grandes retos pendientes para conseguir racionalizar y optimizar

la gestion de H20
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Sector del Gas

Cogeneracion: mantenimiento de la apuesta por la cogeneracion con gas en la década

2020-2030. Eliminacion de restricciones, hiper-regulacion y de la burocracia.

Gas vehicular: Fomento del gas vehicular, particularmente para flotas, vehiculos pesados

y transporte maritimo.

Redes: No hay desarrollo de redes, no se rentabilizan a tiempo salvo altas en red existente.

Gas renovable: apoyo al desarrollo de gas renovable, como combustible clave para

procesos industriales de alta temperatura en el largo plazo.

Electrificacion

Es un medio no un fin: Es un componente inevitable a medio plazo, pero el foco debe ser

la descarbonizacion y no la electrificacion en si misma.

Inversion en redes: Se debe ir con precaucion para no realizar inversiones innecesarias.

Si se desarrollan las baterias cambia la inversion en redes necesaria.

Estaciones de recarga: Las estaciones de recarga deben ser un negocio libre. Se debe
apoyar, pero no hacer de forma regulada (no se instalaran donde y como necesita la
demanda).

Modelo eléctrico europeo

El modelo de mercado europeo no funciona porque no puede dar sefales de precio para

la inversion a largo plazo. Puntualmente, los proximos 2-3 afios, hay sefial de inversion

(y por eso aparecen los PPA’s) porque el precio del pool previsto es mayor que el coste
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de entrada de las renovables, pero eso va a desaparecer con la propia entrada de las

renovables que hundiran el precio del pool.

Mecanismos de Retribucion de Capacidad: son necesarios para atraer inversion y
mantener operativas tecnologias que den backup conforme avance la competitividad de

las baterias.

Inversion en renovables: requerird mecanismos competitivos (pej. subastas) diferentes del

mercado de s6lo energia y de los mecanismos de retribucion de capacidad.

VII. EL DESAFiO TECNOLOGICO: UN RETO PARA ESPANA

Estamos entrando en una década decisiva para consolidar la fortaleza tecnoldgica e
industrial de Espafia. La cuarta revolucion industrial estd tomando cuerpo y la
competencia tecnologica entre diferentes regiones del mundo esta siendo protagonista de
este siglo. La velocidad de los cambios tecnologicos esta transformando todos y cada uno
de los paradigmas de la economia y la sociedad que hemos conocido. Tenemos ante
nosotros un desafio de proporciones historicas y nuestro ecosistema de innovacion
tecnologica debe adecuarse a ¢l de manera eficiente e integrando en ella, de manera
estructural, tanto nuestro sistema industrial como el de investigacién. La excelencia es
nuestro reto y esto pasa por crear un clima social, administrativo e institucional adecuado

a los nuevos tiempos.

En este contexto, Vox lanza la propuesta de un Pacto de Estado para los proximos 25 afios
que impulse el renacimiento tecno industrial de Espafia; optimize las capacidades
investigadoras mediante una organizacion institucional mas adecuada a sus necesidades
e inserte la innovacion tecnologica en toda la cadena de valor desde la investigacion
basica a la industria. Esto implica eliminar las barreras técnicas que impiden desarrollar
nuestras capacidades y en consecuencia abordar una profunda reforma en orden a

facilitarla. En definitiva, Vox porpondra un Pacto de Estado que dote de contenido a una
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Agencia Nacional para la Innovacion Tecnologica e integre todas las competencias hoy

dispersas y lograr el objetivo del 2% del PIB.

La estrategia de Espafia en el campo de la tecnologia pasa por convertirse en un actor
relevante de la fortaleza tecnologica de la Unién Europea. Por eso es basico reforzar
nuestro sistema de innovacion tecnologica y sus capacidades porque la eficiencia integral
en la gestion de nuestros activos redundara en beneficio de nuestra posicion en la politica
de la Union. La competencia/cooperacion de Europa con EEUU, Japon y Corea del Sur
y la dura competencia con China obliga a disponer de capacidades tecnologicas solidas
e integradas en una cadena de valor musculada desde la investigacion basica a la industria

pasando por los centros tecnologicos.

No es un asunto menor que la Unidén Europea ha tomado conciencia sobre la necesidad
de reforzar las capacidades tecnologicas para la competitividad de la economia europea
y, tampoco, que los principales paises de la Union estemos alineados con este objetivo.
No podemos perder el ritmo tecnologico del futuro, llevamos demasiado tiempo
perdiéndolo en sectores claves para la competitividad de nuestra economia en el presente
siglo. La politica tecnologica de la Unidn en el periodo 2021/2027 va a direccionar de
manera estructural los proyectos de innovacion tecnologica y esto también afecta a
Espafia. La defensa de nuestros intereses exige focalizar estratégicamente las necesidades
tecnoldgicas de Espana en toda su cadena de valor desde la investigacion basica hasta la
implementacion industrial pasando por los centros tecnoldgicos que transforman el

conocimiento tecnologico en trasferencia de tecnologia a la industria.

Nuestro futuro depende de nuestra capacidad de integrar nuestras fortalezas y canalizarlas
para coliderar con Alemania y Francia la estrategia del I+D europea. Espafia es un pais
con excelentes cientificos, tecndlogos y empresarios. Es un Pais que tiene todas las
condiciones para ser un actor significativo en el necesario renacimiento tecnoldgico e
industrial de Europa. La transicion energética y los desafios de la descarbonizacion estan
indisolublemente unidas a las capacidades tecnolégicas y a su maduracion industrial.

Somos una fortaleza europea en este ambito tanto tecnologica como industrialmente y
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con un perimetro de empresas e investigacion en el ambito de la energia y la movilidad

solidas y reconocidas mundialmente.

La calidad de vida de las personas es indisociable a la evolucion de las tecnologias de la
salud y las biociencias y disponemos de excelentes plataformas investigadoras para ser
actores europeos relevantes en estas materias no en vano disponemos de un sistema de
salud y equipos de investigacion excelentes. De otro lado, la competitividad de nuestra
industria esta unida de manera indisociable a la integracion en sus procesos industriales
de la robotica, la digitalizacion, los desarrollos de la Industria 4.0, la fabricacion
aditiva,...en definitiva de capacidades tecnologicas de tltima generacion existentes en
Espana y con un alto componente disruptivo en términos de productos e industrias.
Espana tiene altas capacidades y se demuestra en la competitividad por ejemplo de su
industria auxiliar del automoévil y, también, en su liderazgo en proyectos tecnoldgicos

comunitarios relevantes.

La competitividad de nuestra economia productiva y su futuro nos obliga a disponer de
capacidades musculadas en Inteligencia artificial, acumulacion de energia, desarrollo del
5G,la quemoimformatica,...y en definitiva de aquellas capacidades tecnologicas que estan
haciendo evolucionar y transformar la economia productiva en las proximas décadas. Un
somero repaso de nuestros cientificos y de nuestros centros tecnoldgicos nos dan
esperanza sobre nuestras capacidades pero también nos obligan a escucharlos para entre
todos, sector publico y sector privado de la mano, construir como hemos enunciado al
inicio de un Pacto de Estado por la Innovacion Tecnoldgica y en el que asentar las

condiciones regulatorias, fiscales, laborales y financieras necesarias para lograrlo.

Poner en valor nuestras capacidades tecnoldgicas e industriales es imprescindible para ser
actores del renacimiento tecno industrial europeo. Por ello es momento de sumar, no de
restar. El desafio de la fortaleza tecnoldgica e industrial de Europa es nuestro desafio y
tenemos que estar en el cuadro de mando de los proyectos europeos, porque podemos y
queremos. Sumar es la clave, no solo de los activos de conocimiento sino también para

integrar ese conocimiento en la industria. La fortaleza tecnologica y la fortaleza industrial
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espafiola no pueden vivir de espaldas, deben mirarse y cooperar, porque solo juntos
podemos avanzar. Tal y como hemos dicho en la propuesta de un Pacto de Estado nuestro
compromiso para crear las condiciones institucionales, regulatorias y financieras para que
la cooperacion entre la ciencia bésica, los centros tecnologicos y la industria espafiola se
consolide y dé soporte para crear una plataforma tecno industrial espafiola relevante y con

capacidad de liderazgo en Europa y en la Comunidad Iberoamericana.

Tenemos investigadores de primer nivel y un Pais atractivo. Mirémonos de frente todos,
sin prejuicios, con la firme decision de avanzar juntos y el objetivo de crear condiciones
reales para que la Innovacion tecnologica sea el motor de nuestra economia productiva.
Sin la fortaleza de la economia productiva no hay futuro. Y sin fortaleza tecnologica la
economia productiva tampoco tiene futuro. El sector ptiblico no puede ser un freno para
desplegar las capacidades tecnologicas y las necesidades de la economia productiva.
Tampoco el desafio del futuro de un Pais puede estar al albur de la batalla politica
cotidiana y en consecuencia debe ser parte de la columna vertebral de un Estado que vela
por la solidaridad intergeneracional de sus ciudadanos. Este el cimiento de la propuesta

de Vox en el ambito de la Ciencia y de la Innovacion Tecnologica.

En conclusion, Vox propone un disefio econémico, financiero e institucional que se
adapte a las exigencias de una economia abierta y globalizada en un escenario de cambio
tecnoldgico radical. Plantea un programa que combina la necesidad de estabilizacion a
corto plazo de la economia nacional con una planificaciéon a medio y a largo plazo que
permita crear las condiciones para crecer, crear empleo y riqueza, promover la igualdad
de oportunidades en un entorno de estabilidad macroeconémica, inclusion social y
libertad. En definitiva se trata de recuperar el impulso reformista, adormecido, por la
socialdemocracia de izquierdas y de derechas que plantean politicas incapaces de

garantizar el futuro de Espafia y el bienestar de sus ciudadanos.
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